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UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203456, e¢ consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA - UFOPA.

1. Introdugao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 10/04/2012 a 20/04/2012, por meio
de testes, analises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacido da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Universidade Federal do
Oeste do Para - UFOPA, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, foi analisado o Processo
n°® 23204.002486/2012-71 e constatado que a Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Entretanto, constatamos que as pegas apresentadas no Processo de Contas da UFOPA contemplaram de
forma parcial os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU n°® 108/2010, DN TCU n°
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117/2011 e Portaria-TCU n° 123/2011, sendo necessaria a adog¢do de providéncias por parte da UJ,
durante os trabalhos conduzidos pela equipe de auditoria, para a complementagio das informagdes
originalmente apresentadas, conforme relatado em itens especificos deste Relatorio, na parte Achados da

Auditoria.

2.2 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Universidade Federal do Oeste do Parda — UFOPA ndo tem sob sua responsabilidade a geréncia de
Programas de Governo inscritos na Lei do Plano Plurianual (PPA), sendo mera executora das agdes

or¢amentarias contempladas na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Nesse sentido, no tocante a execu¢do das metas fisicas das agdes orcamentarias, destacamos nos
quadros seguintes os resultados alcangados pelas principais agdes executadas pela UFOPA em 2011, de
acordo com as informag¢des contidas no Relatdrio de Gestdo da entidade, no seu item 2.3.2 — Execugao

Fisica das A¢des Realizadas pela UJ:

UJ 158515 - Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA

Programa: 0750 — Apoio Administrativo

Acdo: 2004 — Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores e Seus Dependentes

Meta Previsao Execucio Execuciio/ | Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsao (%) desempenho Adotadas
Pessoa beneficiada 63 168 266,67 Nao se aplica. Nao se aplica.

Aciio: 20CW — Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores — Exames Periodicos

Meta Previsao Execucio Execucio/ | Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsao (%) desempenho Adotadas
Servidor beneficiado 177 189 106,78 Nao se aplica. Nao se aplica.

Acio: 2012 — Auxilio-Alimentacio aos Servidores e Empregados

Meta Previsao Execucio Execucio/ | Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsao (%) desempenho Adotadas
Servidor beneficiado 177 456 257,63 Nao se aplica. Nao se aplica.

Programa: 1073 — Brasil Universitario

Acdo: 4009 — Funcionamento dos Cursos de Graduacao

Meta Previsao Execucio Execuciio/ | Atos que prejudicaram o
Previsao (%) desempenho

Providéncias
Adotadas
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Aluno matriculado

1.200

2.420

201,67

Nao se aplica

Nao se aplica

Acio: 11G0 — Implantaciio da Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA

Meta Previsao Execucio Execucido/ | Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsao (%) desempenho Adotadas
Instituicdo Implantada 10 10 100,0 Naio se aplica Nao se aplica
Acio: 4002 — Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacio
Meta Previsiao Execugio Execu¢io/ | Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsao (%) desempenho Adotadas
Aluno Assistido 414 1.800 434,78 Naio se aplica Naio se aplica

Acio: 4008 — Acervo Bibliografico destinado as IFES e Hus

Disponibilizado

Meta Previsao Execucio Execuciio/ | Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsao (%) desempenho Adotadas
Volume 17.035 503 2,95 Nao informado pela UJ. |Nao informado pela

ul.

Programa: 1067 — Gestio da Politica de Educacio

Acio: 4572 — Capacitacio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificaciio e Requalificagdo

Meta Previsao Execucio Execuciio/ | Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsao (%) desempenho Adotadas
Servidor capacitado 127 566 445,67 Nao se aplica. Nao se aplica.

Programa: 1375 — Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacio e da Pesquisa

Acdo: Pesquisa Universitaria e Difusiio de seus Resultados

Meta Previsao Execucio Execuciio/ | Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsao (%) desempenho Adotadas
Pesquisa Publicada 80 147 183,75 Nio se aplica Nio se aplica

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ — Exercicio 2011

Conforme demonstrado nos quadros acima, verificamos que a UFOPA executou suas agdes

or¢amentarias de forma adequada, alcangando e/ou superando a maioria das metas fisicas almejadas.
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Entretanto, ressaltamos que a entidade ndo apresentou no Relatorio de Gestdo a andlise critica sobre a
execucdo fisica das agdes, de maneira que ndo ha registro de fatos ou eventos que afetaram ou que
pudessem ter afetado negativamente ou positivamente os resultados qualitativos e quantitativos da
entidade no exercicio sob exame.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A UFOPA ainda ndo desenvolveu indicadores institucionais para medir os produtos, servigos e resultados
alcancados pela gestdo no exercicio. Consequentemente, o item 2.4.7 — Indicadores Institucionais do
Relatorio de Gestdo ndo contém informagdes sobre os indicadores institucionais da UJ, conforme dispoe
o Item 2, da Parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010. Em seu lugar, a UFOPA apresentou a
seguinte informacdo: “os indicadores institucionais da UFOPA sdo apresentados na Parte C, item 7,
conforme proposto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) as Institui¢oes Federais de Ensino
Superior (IFES) na Decisdo n°408/2002-Plendrio”.

Por meio do Oficio n® 075/2012-GR, de 25/04/2012, a entidade informou que estd em fase de
elaboragdo do seu Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e da defini¢do e fixagdo dos
indicadores e metas da instituigdo.

2.4 Avaliacido da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Universidade Federal do Oeste do Para teve
0 objetivo de avaliar a composi¢do do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na
area de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissao,
remuneracao, cessao e requisicao de pessoal, concessdao de aposentadoria, reforma e pensao.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestiao de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da
Universidade Federal do Oeste do Para estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva | Ingressos em | Egressos em 2011
2011

1. Provimento de cargo efetivo 453 1 24
1.1 Servidor de carreira vinculada ao 452 1 24
Orgao
1.2 Servidores Cedidos ou em Licenga 1 NA NA
1.3 Removidos 0 NA NA
2. Grupo Direciio e Assessoramento 22 5 6
superior
2.1 Servidor de carreira vinculada ao 22 5 6
o0rgao
3 Funcdes gratificadas 69 41 25
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3.1. Servidor de carreira vinculada ao 69 41 25
O0rgao

Fonte: Relatorio de Gestdao 2011 da UFOPA — Quadros 5.1.1, 5.1.2 ¢ 5.1.3.
Legenda: NA: Nao se aplica.

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas
as seguintes analises:

Descricio da ocorréncia Quantidade de Quantidade de ocorréncias
servidores acatadas parcialmente pelo
relacionados gestor
Servidores com ocorréncia de falta ao 01 01
servico por mais de 30 dias consecutivos.

Fonte: SIAPE 2011

Cabe ressaltar que a Entidade ndo cumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2011, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade de atos de admissio, e admissdo |Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN
de pessoal e de concessio de aposentadoria, 55 foi atendido.
reforma e pensao emitidos em 2011.

11 02

Fonte: SISACNET

Os pareceres quanto a legalidade dos referidos atos foram registrados no Sisac no prazo previsto na
IN-TCU-55/2007.

Por oportuno, cabe destacar que o Quadro demonstrativo da quantidade de servidores por faixa etaria
ndo foi apresentada em fun¢do de inconsisténcias, visto que ndo foi informada a faixa etaria dos
ocupantes de fung¢des gratificadas.

Outrossim, a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Entidade auditada na area de recursos
humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos foi
realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 5 — avaliacdo dos controles internos deste
relatério.

Portanto, faz-se necessaria a implementacdo de rotinas por parte da Entidade auditada com objetivo de
aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos humanos.

2.5 Avaliacdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controles Internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestio e a concorrer para que
os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n°
63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela UFOPA, com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, foram analisados os seguintes

5 de 34



componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacdo e comunicagdo e monitoramento.

Conforme registrado no Quadro A.9.1 — Estrutura de Controles Internos da UJ (fls. 115/116 do processo
de contas), encaminhado por meio do Oficio n°® 075/2012-GR, de 25/04/2012, a maioria dos itens foram
avaliados pela UFOPA nos niveis 3 (neutra) e 4 (parcialmente vélida). Entretanto, esse resultado nao foi
confirmado em sua totalidade por evidéncias obtidas durante a execucdo dos trabalhos de Auditoria
Anual de Contas do Exercicio de 2011. As maiores divergéncias estdo a seguir relacionadas, destacadas
por aspectos do sistema de controle interno:

a) Ambiente de Controle:

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relagdo a este componente, a UFOPA indicou na maioria das respostas do Relatorio de Gestao de
2011 como neutra (nivel de avaliagdo 3). Entretanto, essa informac¢ao ndo ¢ confirmada em razdo da nao
implementacdo da maioria dos itens relativos ao componente em comento. A tabela seguinte apresenta a
comparacdo da auto avaliacdo dos gestores com a avaliagdo da equipe de auditoria, efetuada com base
nas evidéncias obtidas em campo.

Item do componente Ambiente de Controle Auto avaliagdo do gestor Avaliag@o da Equipe de Auditoria

2. percep¢do dos mecanismos gerais de Nivel 3 (neutra) Nivel 2 (parcialmente invalida)
controle instituidos pela UJ.

S. formalizagdo dos procedimentos e Nivel 3 (neutra) Nivel 2 (parcialmente invalida)
instrugdes operacionais.

6. participagdo de servidores nal Nivel 3 (neutra) Nivel 2 (parcialmente invalida)
elaboragdo de proced. operacionais.

7. clara definicdo de responsabilidades nas| Nivel 3 (neutra) Nivel 2 (parcialmente invalida)
delegacdes de autoridades.

8. adequada segregacdo de fungdes nos Nivel 3 (neutra) Nivel 2 (parcialmente invalida)
processos da UJ.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 da UFOPA, Quadro A.9.1.

b) Avaliagdo de Risco:

Avaliag@o de risco € o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Com relagdo ao componente supra, a UFOPA classificou a maioria das respostas como neutra (nivel 3)
ou parcialmente valida (nivel 4). Entretanto, essa informac¢do ndo ¢ confirmada em razdo da entidade
nao dispor de identificagdo clara dos processos criticos, além de ndo haver um diagndstico dos riscos nas
areas de licitacdo e recursos humanos, além de ndo dispor de documentos formais dos processos
operacionais. Além disso, a UFOPA ainda ndo concluiu a elaboracdo do seu Plano de Desenvolvimento
Institucional, de maneira que questdes como definicdo dos seus objetivos, metas, indicadores de
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desempenho e outras deliberagdes estratégicas ainda estdo pendentes de implementagao.

A tabela seguinte demonstra as maiores divergéncias entre a avaliacdo efetuada pelos gestores da
UFOPA com a avaliag@o da equipe de auditoria.

Item do componente Avaliagdo de Risco Auto avaliagdo do gestor Avaliagdo da Equipe de Auditoria
10. existéncia de objetivos e metas| Nivel 4 (parcialmente valida) Nivel 1 (totalmente invalida)
formalizados.

11. clara identificagdo dos processos| Nivel 4 (parcialmente valida) Nivel 1 (totalmente invalida)
criticos.

14. avaliagdo de riscos realizada de formal Nivel 3 (neutra) Nivel 1 (totalmente invalida)
continua.

15. riscos identificados, mensurados, Nivel 3 (neutra) Nivel 1 (totalmente invalida)
classificados, tratados e priorizados.

18. existéncia de norma para atividades de| Nivel 4 (parcialmente valida) Nivel 1 (totalmente invalida)
guarda e inventario de bens.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 da UFOPA, Quadro A.9.1.

¢) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracdo da UJ que
ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na UFOPA nas éareas de licitagdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administrag@o da entidade.

Nesse aspecto do sistema de controles internos, os gestores avaliaram todos os itens do componente
“Procedimentos de Controle” no nivel de avaliacdo 4 (parcialmente valida). Entretanto, durante os
trabalhos de auditoria foram detectadas fragilidades nas areas de recursos humanos, na area de
licitagdes/contratos e na area de gestdo de bens patrimoniais, conforme relatadas neste relatorio, na parte
Achados de Auditoria, de maneira que esses itens ficariam melhor classificados no nivel de avaliagdo 2
(parcialmente invalida).

A seguir, tabela com a avaliacdo efetuada pelos gestores da UFOPA e a avaliacao efetuada pela equipe
de auditoria.

Item do componente Procedimentos de Auto avaliagdo do gestor Avaliag@o da Equipe de Auditoria
Controle
19. existéncia de politicas/agdes de| Nivel 4 (parcialmente valida) Nivel 2 (parcialmente invalida)

prevengdo/deteccdo de riscos.

20. funcionamento  consistente  das| Nivel 4 (parcialmente valida) Nivel 2 (parcialmente invalida)
atividades de controle adotadas.
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21 custo apropriado ao nivel de beneficio| Nivel 4 (parcialmente valida) Nivel 2 (parcialmente invalida)
das atividades de controle.

22. atividades de controle abrangentes,| Nivel 4 (parcialmente valida) Nivel 2 (parcialmente invalida)
razoaveis e relacionadas aos objetivos de
controle.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 da UFOPA, Quadro A.9.1.

d) Informagdo e Comunicagdo

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informagfo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de agdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolucdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relagdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informagdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina propria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas
relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliagdo apresentada pela
UFOPA no Quadro A.9.1 do Relatorio de Gestao pode ser considera como consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de operagdo dos controles, a verificagdo de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de ag¢des corretivas.

Em relacdo a esse componente, a UFOPA avaliou todos itens no nivel 3 (neutra), avaliagdo que esta
consistente na opinido da equipe de auditoria, face as analises e evidéncias obtidas em campo.

A UFOPA ¢ uma instituicdo relativamente nova, criada em novembro de 2009, cujo processo de efetiva
implantacdo ocorreu ao longo dos exercicios de 2010 e 2011. Com base nesse fato, a entidade justifica
que os controles internos ainda ndo estdo plenamente implantados. Contudo, isto ndo exime a entidade
de buscar sempre a melhoria da estrutura e do ambiente do controle interno, visando o atingimento dos
objetivos institucionais da universidade.

Face ao exposto, podemos concluir que a estrutura de controles internos da UFOPA ¢ incipiente e,
embora ndo tenha causado impacto relevante na gestdo, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, precisando ser revista ¢ melhorada, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislagdo que regulamenta as atividades da entidade e maior eficiéncia em seus processos operacionais.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes noitem
8.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 201le no resultado dos
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, permite concluir pela adogdo parcial dos
critérios de sustentabilidade ambiental na UFOPA.

Como evidéncia disso podem ser citadas: a ndo adog@o dos critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisicdes de bens e servigos; a inexisténcia de certificagdo ambiental por parte das empresas
participantes de processos licitatorios e a ndo destinagdo dos residuos reciclaveis as cooperativas de
catadores de lixo, nos termos previstos no Decreto n° 5.940/06.

Entretanto, foram observadas diversas acdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servigos contratados, como a utilizagdo de ldmpadas mais economicas ¢ a aquisi¢do de
equipamentos que evidenciem menor consumo de energia (selo PROCEL A). A UJ informou ainda que
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j& adquiriu e esta em fase de instalagdo de recipientes de coleta seletiva de lixo

Portanto, pode-se concluir que, embora a UFOPA ndo tenha adotado integralmente em 2011 os critérios
de sustentabilidade ambiental em seus processos de aquisi¢do e na destinacdo dos residuos reciclaveis,
esta adotando providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria.

2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacao

A avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informagdo - TI esta estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacdo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e producao de
sistemas; e adequagdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

O planejamento estratégico de TI (PETI) ndo foi definido. A partir desse planejamento deveria ser
elaborado o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, o que ainda ndo foi realizado pela
Universidade Federal do Oeste do Para.

A Universidade Federal do Oeste do Para ndo instituiu um Comité Gestor de TI, com o objetivo de
avaliar e propor politicas de gestdo de TI no a&mbito da Unidade.

II) Politica de Seguranca da Informacao

A Universidade Federal do Oeste do Para ainda ndo instituiu o Comité Gestor de Seguranga da
Informagdo — CGSI da Universidade Federal do Oeste do Pard, e consequentemente a Politica de
Seguranca da Informacao nao foi formalizada.

A politica de seguranga tem que ter implementacdo fatica e definir claramente as agdes de
responsabilidade de cada um dos atores, devendo ser efetiva e eficaz. Deve haver, por parte da
Universidade Federal do Oeste do Para, conscientizagdo no sentido de dar cumprimento e observancia a
esta politica, criando meios para que seja efetivamente implementada e aplicada.

Apos analise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade, constatou-se
a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranca da Informacao (PSI).

III) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdo da forca de trabalho da Universidade Federal do Oeste do Para
relacionada com a Tecnologia da Informacgdo, observa-se que existem 18 servidores do quadro
permanente e nenhum empregado terceirizado.

Destaca-se, ainda, que do quadro de 18 servidores, todos possuem formagao especifica em TI.
IV) Desenvolvimento e Produciio de Sistemas

No exercicio de 2011, ndo houve desenvolvimento de software pela Secretaria de TI da Universidade
Federal do Oeste do Para. A Entidade ndo dispde de procedimento formalizado para desenvolvimento de
sistemas, entretanto conta com tecnologia de sistemas computacionais desenvolvidas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, o sistema SIG-UFRN, viabilizada por meio de Termo de Cooperagao.

V) Contratacio e Gestao de Bens e Servicos de TI

As solucdes de Tecnologia da Informacdo da Universidade Federal do Oeste do Para ndo foram
desenvolvidas, o que implica em risco de dependéncias de pessoas sem vinculo com a Unidade.

Nos contratos de aquisicdo de bens e servigos de TI celebrados em 2011, constatou-se a adogdo de
acordo de niveis de servico com os fornecedores.

2.8 Avaliacio da Situacio das Transferéncias Voluntarias
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A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
teve por objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Entidade no Relatorio de
Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situacdo da prestagdo de contas, a observancia as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos da
Universidade Federal do Oeste do Para para a area de transferéncias de recursos, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

Volume de recursos
ferénci o . °

Qtde transferéncia em total de transferéncia| % Qtde Analisado 7o do volum.e de
2011 recursos analisados

no exercicio

02 80.000,00 100 100

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2011 da UFOPA.

Em 2011, apenas dois termos de cooperagdo se encontravam vigentes, sendo a UFOPA a concedente, e
as contratadas a UFPA e UFRN. Em 2011 foi transferido o valor de R$ 80.000,00 para a UFRN.

Nesse contexto, em analise das informagdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI,
constatou-se que a Universidade Federal do Oeste do Para ndo figura como concedente de transferéncias
de recursos voluntarios a outras entidades durante o exercicio de 2011.

Em consequéncia, ndo houve necessidade de realizagdo de chamamento publico, conforme disposto no
art. 5° do Decreto n° 6.170/2007.

2.9 Avaliaciio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatorios realizados pela UFOPA no exercicio de 2011 teve por objetivo
avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes:
apurar se o objeto da licitagdo atende a real necessidade da universidade; verificar a consonancia do
objeto com a missdo e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das agdes dos programas
contidos no or¢amento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e
verificar as razdes de fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratacdes
realizadas pela UFOPA no exercicio em analise. Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos
quando da sele¢do da amostra, o resultado dos exames limitar-se-a ao escopo dos processos licitatdrios
analisados.

A tabela seguinte demonstra os montantes contratados pela UFOPA por modalidade de licitagdo no
exercicio de 2011, conforme consulta no SIASG-DW, e os volumes analisados (amostra) no decorrer dos
trabalhos de auditoria:

Tipo de Aquisi¢do de | Volume de recursos |% Valor sobre| Volume de recursos | % Valordos | % Amostra

bens/servigos contratados no exercicio total analisados (B) Tecursos (B/A)
(A) analisados
Dispensa 13.970.459,32[ 29,25 10.434.666,31 40,09 74,69
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Inexigibilidade 1.759.312,48 3,68 1.396.057,48 5,36 79,35
Convite 133.171,50 0,28 133.171,50 0,51 100,00
Tomada de Pregos 389.241,60, 0,82 389.241,60, 1,50 100,00
Concorréncia - - - - 0,00

Pregdo 31.503.436,17 65,97 13.673.729,64 52,54 43,40
Total 47.755.621,07| 100,00 26.026.866,53 100,00 54,50

Fonte: SIASG-DW

A seguir, apresentamos o resumo dos resultados das analises realizadas na UFOPA, no que se refere a

regularidade, modalidade licitatoria, fundamentagao legal da Dispensa e Inexigibilidade:

a) Oportunidade e Conveniéncia da Licitagao:

Quantidade de Processos
Licitatérios analisados

Valor Empenhado em 2011
dos Processos analisados

Quantidade de Processos
Licitatorios com
Oportunidade e
Conveniéncia do motivo da
licitagdo indevida

Volume de recursos de
Processos Licitatorios com
Oportunidade e Conveniéncia
do motivo da licitagdo
indevida

14

14.196.142,74

Nenhum

0,00

Fonte: SIASG-DW / Processos Licitatorios

b) Formalizacao Legal (Modalidade da Licitagdo):

Quantidade de Processos
Licitatorios analisados

Valor Empenhado em 2011
dos Processos analisados

Quantidade de Processos
Licitatorios com Modalidade
indevida

Volume de recursos de
Processos Licitatorios com
Modalidade indevida

14

14.196.142,74

Nenhum

0,00

Fonte: SIASG-DW / Processos Licitatorios

¢) Fundamentacdo Legal da Dispensa:

Quantidade de Processos
Licitatorios por Dispensa

Valor Empenhado em 2011 —

Dispensa

Quantidade de Processos
Licitatorios com Dispensa
indevida

Volume de recursos de
Processos Licitatorios com
Dispensa indevida.
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19 10.434.666,31 Nenhum 0,00

Fonte: SIASG-DW / Processos Licitatorios

d) Fundamentacdo Legal da Inexigibilidade:

Quantidade de Processos | Valor Empenhado em 2011 -{ Quantidade de Processos Volume de recursos de
Licitatorios por Inexigibilidade Licitatérios com Processos Licitatorios com
Inexigibilidade Inexigibilidade indevida Inexigibilidade indevida

3 1.396.057,48 Nenhum 0,00

Fonte: SIASG-DW / Processos Licitatorios

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 5 — avaliagdo dos controles internos deste relatorio.

Face ao exposto, a analise da amostra permite concluir pela adequag@o dos procedimentos adotados pela
UFOPA nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos procedimentos de contratagdo. Diante
disso, em que pese a necessidade de aprimoramento dos controles internos da entidade, conforme
exposto no item 5 deste relatorio, a UFOPA vem atendendo de forma satisfatoria as disposi¢cdes contidas
na Lei n°® 8.666/93 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no que concerne a contratagdo de
bens e servigos.

2.10 Avaliacio da Gestao do Uso do CPGF

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, atos de
gestao relacionados ao item n.° 10 — Avaliacdo da gestdo do uso dos cartdes de pagamento do governo
federal - da parte “A” do Anexo Il da DN TCU n.° 117/2011.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsio Or¢amentaria

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, atos de
gestdo relacionados ao item n.° 11 — Avaliacdo dos Registros de Passivos sem Prévia Previsdo
Orgamentaria de Créditos ou de Recursos - da parte “A” do Anexo III da DN TCU n.° 117/2011.

2.12 Avaliacio da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, a Universidade Federal do Oeste do Para inscreveu despesas em restos a
pagar no valor total de R$ 1.897.405,75. Desse montante, foram analisados processos que perfizeram o
valor de R$ 473.014,69, o que corresponde a 24,93%, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Restos a Pagar nio processados Restos a Pagar Percentual incole;iz(t);llcia
inscritos em 2011(A) (RS) analisados (B) (RS$) |analisado (B)/(A) (%)
(1)
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1.897.405,75 473.014,69 24,93% 0,00

Fonte: Siafi Gerencial

Em analise dos referidos processos, constatou-se a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar nos
exercicios de 2010 e 2011, pela Universidade Federal do Oeste do Pard, especialmente em virtude da
conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n° 93.872/86.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracées de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigag¢des estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciamos a eficiéncia dos controles internos por
intermédio da analise de uma amostragem aleatdria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou fun¢des de confianga na Unidade. Constatamos, ainda, a existéncia e arquivamento da
declaracdo disciplinada na Portaria Interministerial MP/CGU n°® 298/2007, que autoriza o acesso a
Declaragdo de Ajuste Anual do IR apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil para a
totalidade dos servidores incluidos na amostra.

TOTAL DE SERVIDORES [TOTAL DE DECLARACOES| % DE DECLARACOES
COM OBRIGATORIEDADE EFETIVAMENTE APRESENTADAS
DE APRESENTAR A APRESENTADAS
DECLARACAO DE BENS E
RENDAS
111 111 100,00 %

Fonte: Relagdo Nominal do Controle de CD e FG no Exercicio de 2011.

2.14 Avaliacao da Gestiao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio imobilidrio de responsabilidade da
UFOPA, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
sobretudo quanto ao valor do imoével, despesas efetuadas com a manutengdo, estado de conservagao,
inser¢do e atualizacdo das informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatorio pela Unidade.

Nesse sentido, constatamos que a estrutura de pessoal que a UFOPA dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade ¢ composta de 06 servidores, os quais seriam suficientes para atuar de forma adequada
e tempestiva em relacdo as acdes necessarias a boa e regular gestdo dos bens imdveis. Entretanto,
detectamos falhas nos controles internos da entidade, haja vista as locacdes de imdveis de terceiros em
2011 ndo foram tempestivamente cadastrados SPIUnet, conforme relatado neste relatorio, na parte
Achados de Auditoria.

Além disso, os imdveis que pertenciam a Universidade Federal do Pard — UFPA e a Universidade Federal
Rural da Amazdénia — UFRA e que foram incorporados pela UFOPA durante o processo de criagdo desta
universidade, ndo estdo regularizados no SPIUnet, visto que ainda estdo cadastrados nos respectivos
orgdos de origem, conforme demonstrado a seguir:

UG SIGLA MUNICIPIO/UF RIP DO IMOVEL SPIUnet
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153034 UFRA SANTAREM/PA 0535000785002
153034 UFRA SANTAREM/PA 0535000875001
153034 UFRA SANTAREM/PA 0535001015006
153034 UFRA SANTAREM/PA 0535001035007
153034 UFRA SANTAREM/PA 0535001645000
153063 UFPA SANTAREM/PA 0535000965000

Registramos, ainda, que a UJ ndo informou em seu Relatorio de Gestdo os gastos realizados em 2011
com a manutengdo de imoveis proprios e locados de terceiros. Entretanto, cabe destacar que a UFOPA
dispde de segregacdo contabil suficientemente analitica para a distingdo dos registros relativos a
despesas com imoveis para uso da instituicdo, sejam imodveis proprios ou locados de terceiros,
viabilizando dessa forma a producdo de informagdes gerenciais que permitam realizar analise
comparativa de gastos com manutencdo de imodveis proprios e manutencdo de imoveis locados de
terceiros.

Diante do exposto, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pela UFOPA depende,
necessariamente, da adequacdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela UJ com a legislagdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacio da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, atos de
gestdo relacionados ao item n.° 18 — Avaliacdo da Gestdo da Unidade Jurisdicionada sobre as Renuncias
Tributarias - da parte “A” do Anexo Il da DN TCU n.® 117/2011.

2.16 Avaliacio do Cumprimento das Determina¢cdes/Recomendacdes do TCU

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, atos de
gestao relacionados ao item n.° 19 — Avaliagdo do Atendimento das Recomendagdes/Determinagoes do
TCU - da parte “A” do Anexo III da DN TCU n.° 117/2011.

2.17 Avaliag¢do do Cumprimento das Recomendacées da CGU

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, atos de
gestdo relacionados ao item n.° 19 — Avaliacdo do Atendimento das Recomendagdes da CGU - da parte
“A” do Anexo 11l da DN TCU n.° 117/2011.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao
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Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Belém/PA, 19 de junho de 2012.

Nome: LUCIVAL VASCONCELOS BARROS
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: MARIZA MAYUMI NAGANO

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

1.1.1.1. Constatacao

Auséncia de elaboragao do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacgio — TI da Entidade, bem
como do estabelecimento de comité de TIL.

Apos analise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade, constatou-se
que, o planejamento institucional “encontra-se em fase de elaborag¢do sob a coordenagdo da
Pro-Reitoria de Planejamento Institucional — PROPLAN”. e como consequéncia, a unidade nao dispde
de Planejamento Estratégico para a area de TI em vigor.

O planejamento estratégico de TI (PETI) é essencial para que as organizagdes possam identificar e
alocar corretamente os recursos da area de TI de acordo com as prioridades institucionais e com 0s
resultados esperados. A auséncia de planejamento estratégico leva ao enfraquecimento das acdes e da
propria area de TI devido a descontinuidade dos projetos e conseqiiente insatisfagdo dos usuarios e
resultados abaixo do esperado. Isso pode comprometer toda a area de TI e influenciar negativamente o
desempenho do 6rgdo/entidade na sua misso institucional ja que a TI representa importante ferramenta
para o desenvolvimento das agdes previstas.

Outro fato que merece destaque € o ndo estabelecimento de um comité que decida sobre a priorizagao
das agoes e investimentos de TI para a UJ, o qual buscard o alinhamento entre as atividades de TI e o
negocio da organizagdo, bem como para a otimizacdo dos recursos disponiveis e a reducdo do
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desperdicio.

Causa:

Em face de se encontrar em fase de implantagdo, a UFOPA ndo constituiu comité de TI no exercicio de
2011 nem elaborou o Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n.° 109/2012-GR, datado de 24/05/2012, informou que:

"Visando atender a legislagdo vigente, conforme explicitado na ordem de servigo n° 201203456, item
09 da CGU, foi criado o Comité de Gestor de Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢do da
Universidade Federal o Oeste do Para, mediante a Portaria n° 356 de 30 de abril de 2012, que ficara
responsavel pela elabora¢do do PDTI e sua consequente implanta¢do nesta universidade. Para tanto
faz-se necessario estender o prazo para cumprimento deste item uma vez que o PDI encontra-se em
fase de elaboragdo, isso quer dizer que mesmo que a elaboragdo do PDTI ocorra em paralelo com
elaboragdo do PDI estes precisam estar alinhados, entdo justifica-se a prorroga¢do de prazo para
atender os itens 1 e 2 do “Encaminhamentos Propostos Pela Equipe de Auditoria. Prazo: 15/06/2013".

Analise do Controle Interno:

Em relacdo a falta de criagdo do Comité Gestor de Tecnologia da Informagao, foi informado a sua
criacdo mediante Portaria n® 356, de 30/04/2012, ou seja, apds o encerramento do exercicio sob analise.

A implantagdo recente do Comité Gestor de Tecnologia da Informacao justifica a demora na elaboragio
do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao — TI da Entidade. Contudo, a obrigatoriedade quanto
a sua elaboragdo permanece.

Desta forma, fica mantida a constatacdo quanto a auséncia de elaboragdo do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacdo — TI da Entidade. Tendo em vista que o Comité Gestor de Tecnologia da
Informagdo ja foi criado, consideramos que a Entidade deverd concluir a elaboracdo do Plano
Estratégico de Tecnologia da Informagao — TI da Entidade até o final do exercicio de 2012.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Elaborar o Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo — TI da Entidade e conforme metodologia
recomendada pela guia do COBIT - PO1.

1.1.1.2. Constatacao

Inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacio (PSI) e/ou de uma area especifica
responsavel pela implementacio da Politica de Seguranca da Informacao na entidade.

Ap6s analise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade, constatou-se
a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranca da Informacao (PSI).

A politica de seguranga da informagéo ¢ o documento que contém as diretrizes da instituicdo quanto ao
tratamento da seguranca da informagdo. Em geral, esse ¢ o documento da gestdo da seguranca da
informagdo a partir do qual derivam os documentos especificos para cada meio de armazenamento,
transporte, manipulagdo ou tratamento especifico da seguranga da informagdo em TI. Como a definigdo
dessa politica ¢ um dos primeiros passos para o reconhecimento da importancia da seguranga da
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informagdo na organizagdo e seu tratamento, isso ¢ um indicio de que a gestdo de seguranca da
informagdo ¢ inexistente ou incipiente na unidade examinada.

Outrossim, apds analise das documentacdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade,
constatou-se a inexisténcia de area especifica (comité gestor da seguranca da informacdo) responsavel
pela implementacdo da Politica de Seguranga da informa¢do na Entidade. A inexisténcia dessa area
representa um risco de auséncia de acdes de seguranca da informag¢@o ou ocorréncia de ac¢des ineficazes,
descoordenadas e sem alinhamento com o negdcio.

Causa:

Em face de se encontrar em fase de implantacdo, a deficiéncia no quadro de funciondrios de Tecnologia
de Informagdo que contava com apenas 02 funcionarios em novembro de 2010 foi determinante para a
inexisténcia de PSI e da falta de criagdo do Comité Gestor da Seguranca da Informagao.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n.° 109/2012-GR, datado de 24/05/2012, informou que:

"Foi instituido o Comité de Seguranca da Informag¢do da Universidade Federal o QOeste do Pard
mediante a Portaria n° 355 de 30 de abril de 2012, e também designou o servidor de matricula
1827449 para assumir a Coordenag¢do de Seguranca da Informag¢do com Portaria n°® 438 de 21 de
maio de 2012. Como seguranga da informagdo é por natureza complexa e transversal uma vez que
impactara diretamente em todas as dreas da universidade, faz-se necessario estender o prazo para
cumprimento deste item para:

Prazo: 15/12/2012".

Analise do Controle Interno:

O Gestor informa que foi estabelecido o Comité de Seguranca da Informagdo através da Portaria n°
355/2012, de 30/04/2012, ou seja, apds o encerramento do exercicio de 2011.

Informa, ainda, que o Comité de Seguranca da Informagdo, instalada recentemente, ird formalizar a
Politica de Seguranga da Informagao (PSI) dentro do prazo de 15/12/2012.

Desta forma, a Entidade atendeu a constatagdao no que se refere a criacdo de area especifica responsavel
pela implementagdo da Politica de Seguranca da Informacao.

Entretano, permanece a constatagdo quanto a inexisténcia da Politica de Seguranca da Informacao
(PSI).

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Implantar Politica de Seguranca da Informacfdo (PSI), por meio da elaboragdo de diretrizes da
instituicdo quanto ao tratamento da seguranga da informagao, de acordo com as orientagcdes da norma
NBR ISO/IEC 27002:2005 da ABNT.

1.1.1.3. Constatacao

Auséncia de um processo de trabalho formalizado na contratacio de bens e servigos de TI.

Apos analise dos processos de aquisi¢des de bens e servigos de TI selecionados na amostra, tal como as
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respectivas documentagdes utilizadas para elaboragdo do Projeto basico/Termo de referéncia e das
justificativas apresentadas pela unidade, constatou-se fragilidades na fase de gerenciamento dos
contratos quando da contratagdo de bens e servigos de TI.

Esse fato aumenta o risco de realizagdo de aquisicdes desnecessarias, com baixa qualidade ou que ndo
estejam alinhadas as necessidades do negdcio a médio e longo prazos.

O proprio Gestor apresenta a seguinte avaliagdo quanto ao quesito 14 da tabela do Item 12 da Parte a do
Relatério Gerencial: O Orgdo/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui area especifica
de gestdo de contratos de bens e servigos de TI? — “Ndo, mas serd implantado no proximo exercicio”.

Causa:

Os gestores ndo atuaram eficientemente com vista a elaboragdo de processo de trabalho formalizados e
criagdo de area especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de TI.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n.° 109/2012-GR, datado de 24/05/2012, informou que:

"Como para atender este item serd necessdrio realizar o mapeamento de processos, solicito a
prorrogagdo do prazo para “06/2013”.

Analise do Controle Interno:

Tendo em vista que a Entidade reconhece e solicita a prorrogacao do prazo para 06/2013, a constatacao
fica mantida. Quanto ao prazo solicitado, consideramos que a area especifica de gestdo de contratos de
bens e servigos de TI devera ser criada de imediato a fim de possibilitar o gerenciamento dos contratos e
a elaborag¢do do processo de trabalho.

Recomendacobes:

Recomendagdo 1:

Adotar medidas para a criacao de area especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de TI

1.1.2. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.2.1. Constatacao

Adocao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e servicos.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a UFOPA nao adota, de forma usual, na aquisi¢ao de
bens, os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental contidos no questionario do quadro “A.10.1 —
Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis”, do Relatorio de Gestdo da entidade:

ITEM/QUESITO NAO ADOTADO

LICITACAO NAO SUSTENTAVEL

1. INCLUSAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE | CONVITE 001/2011; TOMADA DE
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AMBIENTAL NAS LICITACOES.

PRECO 001/2011; DISPENSA 053/2011;
PREGAO 041/2011; PREGAO 032/2011;
PREGAO 007/2011; PREGAO 009/2011;
PREGAO 018/2011; PREGAO 010/2011;
PREGAO 011/2011.

4. EXISTENCIA DE CERTIFICAGAO AMBIENTAL COMO
CRITERIO AVALIATIVO OU MESMO CONDICAO NA
AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS

CONVITE 001/2011; TOMADA DE
PRECO 001/2011; DISPENSA 053/2011;
PREGAO 041/2011; PREGAO 032/2011;
PREGAO 007/2011; PREGAO 009/2011;
PREGAO 018/2011; PREGAO 010/2011;
PREGAO 011/2011.

8. PREFERENCIA PELA AQUISICAO DE BENS/PRODUTOS
PASSIVEIS DE  REUTILIZACAO, RECICLAGEM OU
REABASTECIMENTO

PREGAO 041/2011; PREGAO 032/2011;
PREGAO 007/2011; PREGAO 009/2011;
PREGAO 018/2011; PREGAO 010/2011;
PREGAO 011/2011.

10. NA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, EXIGENCIAS QUE LEVEM A ECONOMIA DA

CONVITE 001/2011; TOMADA DE
PRECO 001/2011; DISPENSA 053/2011.

MANUTENCAO E OPERACIONALIZACAO DA EDIFICACAO, A
REDUCAO DO CONSUMO DE ENERGIA E AGUA E A
UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS E MATERIAIS QUE REDUZAM
O IMPACTO AMBIENTAL.

Causa:

Deficiéncias nos controles internos da entidade, tendo em vista que os gestores ndo desenvolveram
rotinas de atualizagdo das normas aplicaveis a entidade, dentre elas a obrigatoriedade da adocdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagcdo de servigos ou de obras.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio de documentagdo encaminhada por intermédio do Oficio n® 88/2012 — Reitoria, de 04/05/2012,
a UFOPA se manifestou nos seguintes termos:

“ Tem sido orientado, constantemente, aos servidores que, quando da aquisicdo de novos
equipamentos, observem as especificacoes que evidenciem menor consumo (selo PROCEL A) e
utilizem menos poluentes.

Outras agdes foram executadas, como a troca de acessorios de iluminagdo (reatores eletronicos
eficientes) e equipamentos de refrigeracdo com tecnologia que garantam a reduc¢do de pelo menos
30%dos convencionais, além de utilizagdo de gases ndo poluentes e ecologicos.”

Analise do Controle Interno:

Na sua manifestagdo supra, a UFOPA informa que tem orientado os servidores que efetuem as
aquisi¢oes de novos equipamentos cujas especificagdes evidenciem menor consumo € que sejam menos
poluentes. Entretanto, essa afirmacdo ndo encontra respaldo nos processos licitatorios examinados pela
equipe de auditoria, haja vista que nem os termos de referéncia e nem os contratos firmados contém
critérios de sustentabilidade ambiental que privilegiem a aquisicdo de bens, servicos e obras
ecologicamente sustentaveis.
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Em 11 (onze) processos de aquisi¢do analisados sob essa otica, somente em um deles (Pregao 033/2011)
a contratacdo estava adequada aos preceitos da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e da Portaria SLTI/MPOG
n° 02, de 16/03/2010. As demais contratagdes examinadas estdo totalmente inadequadas aos dispositivos
da referida norma. Os processos de contratacdo de obras e servigos de engenharia (Convite 001/2011,
Tomada de Pregos 001/2011 e Dispensa 053/2011) ndo recepcionaram em seus editais e nos respectivos
contratos nenhum dos dispositivos contidos no art. 4° da citada instrugdo normativa. O mesmo ocorreu
com os processos de aquisicdo de bens (Pregdo 041/2011; Pregdo 032/2011; Pregdo 007/2011; Pregdo
009/2011; Pregao 018/2011; Pregdo 010/2011; Pregdo 011/2011), que ndo se utilizaram dos critérios de
sustentabilidade previstos no art. 5° da IN SLTI n® 01/2010.

Dessa maneira, o que se constata ¢ que a UFOPA adota apenas medidas pontuais e episodicas, tendo em
vista que ndo vem adotando de forma sistematica em suas aquisicoes de bens, contratacdo de servigos ou
obras, critérios de sustentabilidade ambiental dispostos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de
19/01/2010 e na Portaria SLTI/MPOG n° 02, de 16/03/2010.

Recomendacobes:

Recomendagdo 1:

Elaboragdo de comunicado aos servidores da UFOPA responsaveis pelas contratacdes sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental, visando privilegiar a aquisicdo de bens com termos verdes, selo PROCEL
classe A, bivoltagem 220V e preferencialmente elaborados com materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis.

Recomendacéo 2:

Elaboragdo de rotinas e procedimentos que assegurem a adogdo, nos processos de aquisicdo de bens,
servicos e obras, de critérios de sustentabilidade ambiental em aderéncia aos dispositivos contidos na
Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e na Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010.

1.1.2.2. Constatacao

Auséncia de procedimentos de separaciio de residuos reciclaveis descartados e falta de destinacio
adequada aos mesmos, conforme previsto no Decreto n° 5.940/2006.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a UFOPA ndo vem providenciando a separagdo dos
residuos reciclaveis descartaveis, conforme determinado no Decreto n® 5.940/2006, descumprindo ainda
a determinacao contida no decreto de proceder a uma destinagcdo adequada aos mesmos.

Causa:

O Reitor e a Pré-Reitora de Administragdo ndo elaboraram o planejamento da logistica necessaria para a
separagdo de residuos solidos reciclaveis e da destinagdo adequada dos mesmos.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio de documentagdo encaminhada por intermédio do Oficio n® 88/2012 — Reitoria, de 04/05/2012,
a UFOPA se manifestou nos seguintes termos:

"Quanto a sua destina¢do, ndo existe na cidade servigo de coleta de residuos para reciclagem. Foi
solicitado aos colaboradores da empresa prestadora de servigos que facam a separagdo dos materiais
plasticos e papéis.

Articulou-se com algumas empresas que trabalham com reciclagem de papéis e plasticos para que
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coletem esse tipo de residuos da UFOPA; porém ndo existe emissdo de certificado de coleta e
destinagdo, pois a maioria destas empresas atua na informalidade.”

Analise do Controle Interno:

A manifestagdo do gestor ndo elide a impropriedade, tendo em vista que o processo de separagdo dos
residuos reciclaveis e a adequada destinacdo dos mesmos ndo foi adotada pela instituicdo em 2011.
Ademais, o fato de ndo existir na cidade servico de coleta de residuos reciclaveis ndo impede a UFOPA
de adotar solugdes internas proprias, como por exemplo estimular parcerias com cooperativas de
catadores de papel e de outros materiais reciclaveis.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Implantar procedimentos e rotinas para separacdo de residuos soélidos reciclaveis e providenciar a
destina¢do adequada aos mesmos.

Recomendacéo 2:

Viabilizar parcerias com cooperativas de catadores de papel e/ou ONGs ligadas a
conservagao/preservagdo do meio ambiente, no sentido de coletar e dar destinacdo adequada aos
residuos solidos descartaveis e reciclaveis produzidos nos ambientes da universidade.

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1. Constatacao

Descumprimento do prazo de entrega dos autos iniciais do Processo de Contas Anual ao 6rgao de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

A UFOPA apresentou a equipe de auditoria da CGU os autos iniciais do Processo de Contas Anual
somente na data de 18/04/2012, descumprindo o prazo estabelecido no item 5.2.3 da Norma de
Execucdo n® 03, de 27/12/2010, aprovada mediante a Portaria CGU n°® 2.546, de 27/12/2010. De acordo
com a citada norma, as UJs sujeitas ao Controle Interno do Poder Executivo Federal deverdo apresentar
os autos iniciais dos processos de contas, ao 6rgdo de controle interno competente, com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias em relagdo aos prazos determinados pelo TCU em Decisdo
Normativa.

Essa antecedéncia minima para ingresso dos autos iniciais do processo de contas no 6rgdo de controle
interno visa propiciar, dentre outras, providéncias desse 6rgdo relativamente a realizagdo da auditoria
anual de contas e a consequente elaboragdo das pecas relacionadas no artigo 13 da Instru¢do Normativa
TCU n°® 63/2010, quais sejam: relatorio de auditoria de gestdo, certificado de auditoria e parecer do
dirigente do controle interno ¢ a emissdo do pronunciamento ministerial, pelo respectivo Ministério
supervisor.

Como o TCU estabeleceu a data limite de 31/07/2012, conforme Anexo I da DN n° 117, de 19/10/2011,
para a apresentacdo do processo de contas da UFOPA, com todas as pecas citadas no paragrafo anterior,
o prazo limite da entidade para ingresso dos autos iniciais do processo de contas na CGU seria
02/04/2012. Dessa maneira, ao fazé-lo somente em 18/04/2012, a UFOPA comprometeu os prazos
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internos do 6rgdo de controle interno para a realizagdo da auditoria anual de contas e a respectiva
elaboragdo das pegas exigidas na IN TCU n° 63/2010. Registre-se, ainda, que a UFOPA nao apresentou
ao orgdo de controle interno copia de solicitagdo de prorrogacdo do prazo de entrega final do processo
de contas ao TCU.

Causa:

Baixo envolvimento do Reitor e do Pré-Reitor de Planejamento Institucional no processo de elaboragao
da prestacdo de contas anual, que delegaram as tarefas para servidores, porém sem exercer a supervisao
da elaboragdo das pecas, na qualidade, formato e prazos exigidos pelos normativos do TCU e pelas
orientagdes técnicas do 6rgdo de controle interno.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio de documentagdo encaminhada por intermédio do Oficio n® 88/2012 — Reitoria, de 04/05/2012,
a UFOPA se manifestou nos seguintes termos:

"Por ser o primeiro ano em que a Unidade Jurisdicionada foi submetida a presta¢do anual de contas

Jjunto ao Tribunal de Contas da Unido, estava-se tomando como base legal tdo somente a DECISAO
NORMATIVA - TCU N° 117. DE 19 DE OUTUBRO DE 2011, que em seu Anexo I determinava como
data limite para a apresentagdo o dia 31/07/2012. Nao foi atentado que o item 5.2.3 da Norma de
Execugdo n° 03, de 27/12/2010, aprovada pela Portaria CGU n° 2546, de 27/12/2010, antecipava o
inicio do processo em 120 (cento e vinte) dias."”

Analise do Controle Interno:

A justificativa da entidade ndo elide a impropriedade, haja vista que a UFOPA foi por orientada pela
CGU sobre os prazos a serem observados quanto a elaboragdo das pecas e entrega do processo de contas
ao orgdo de controle interno. Inclusive a UFOPA participou do evento "III Encontro com Gestores
Federais", promovido pela CGU Regional Para no periodo de 15 a 16/02/2012, que tratou dos assuntos
relativos a elaboracdo das pecas que compde o processo de contas anual e os respectivos prazos
definidos nos normativos do TCU.

Ressalte-se, ainda, que, além de ter sido entregue fora do prazo, as pecas do processo apresentavam
conteudo em desconformidade com os normativos do Tribunal de Contas da Unido, e por isso
necessitaram de ajustes que comprometeram ainda mais os prazos da auditoria de gestdo realizada pelo
orgao de controle interno.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Recomendamos aos gestores da entidade (Reitor e Pré-Reitor de Planejamento Institucional)
supervisionar o processo de elaboracdo das pegas que compde o Processo de Contas (rol de
responsaveis, Relatério de Gestdo, pareceres, etc.), visando o seu encaminhamento ao 6rgdo de controle
interno dentro dos prazos determinados nos normativos.

2.1.1.2. Constatagao

Falhas e inconsisténcias na elaboracio do Relatorio de Gestao.

O conteudo do Relatério de Gestdo da Universidade Federal do Oeste do Para, vinculada ao Ministério
da Educacgdo, contém informagdes inconsistentes nos seguintes itens:
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1. Item 5, Quadro 5.1.4 da Parte A do Relatorio de Gestado referente a quantidade de servidores por faixa
etaria inconsistente com o Quadro 5.1.3 geral de servidores, uma vez que a Instituicdo conta com 22
servidores ocupantes de cargo de Direcdo e Assessoramento Superior e 69 de fungdes gratificadas,
contudo foram informados 9 e 0, respectivamente no Quadro 5.1.4.

2. Quadros do Item 6, da Parte A do relatorio de gestdo do exercicio de 2011, a Universidade Federal do
Oeste do Para, apresentou informagdes nao requeridas nos quadros do Item 6, da Parte A. As instrugdes
para o preenchimento dos quadros do Item 6 estdo detalhadas na Portaria TCU n° 123 que contém
esclarecimento sobre a Estrutura de Informacdo nos seguintes termos: “A informacgdo estd estruturada
de modo a se obter, mediante o preenchimento de cinco (5) quadros, o detalhamento dos valores
transferidos, bem como as a¢des destacadas para o controle e acompanhamento dessas
transferéncias”. A Universidade Federal do Oeste do Para apresentou, além das transferéncias
concedidas, as transferéncias recebidas.

Causa:

O Reitor e o Pro-Reitor ndo designaram comissdo formada por servidores devidamente capacitados
visando a elaboragao do Relatorio de Gestao.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n.° 109/2012-GR, datado de 24/05/2012, informou que:

"Sdo pertinentes, oportunas e exequiveis as recomendagoes apresentadas pela equipe de Auditoria".

Analise do Controle Interno:

Verificou-se que o Relatorio de Gestao do exercicio de 2011 foi a primeira a ser elaborada pela UFOPA.
Esta situagdo comprometeu a elaborag@o do Relatorio de Gestdo acarretando nas falhas apontadas.

Além das inconsisténcias relatadas no fato, outras inconsisténcias de contetido foram identificadas pela
equipe de auditoria e reportadas aos gestores da UFOPA por meio da Solicitagio de Auditoria n°
201203456/004, de 17/04/2012. Entretanto, por meio do Oficio n® 075/2012-GR, de 25/04/2012, a
UFOPA encaminhou a retificagdo das informagdes, que foram devidamente apostas no processo de
contas as folhas 000109/000130.

Entretanto, com relagdo as falhas que persistiram verifica-se que o Gestor da UFOPA reconhece a
ocorréncia das inconsisténcias ao considerar que as recomendacdes sdo exequiveis. Portanto, a
constatagao fica mantida.

Recomendacobes:

Recomendagdo 1:

Recomenda-se a Pro-Reitoria de Planejamento Institucional - PROPLAN:

1. Instituir comissdo formada por servidores visando a elaboracdo das pecas do Processo de Contas,
incluindo o Relatorio de Gestdo, com a defini¢do das respectivas responsabilidades de cada membro;

2. Providenciar treinamento e ou interacdo dos membros da comissdo com os 6rgaos de controle (TCU e
CGU), na época apropriada, com vistas a elaboracdo das pecas de acordo com as orientagdes e
normativos expedidos pelos respectivos 6rgaos.

2.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.1.2.1. Constatagao
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Divergéncias entre as informac¢des prestadas no Relatério de Gestdo com a estrutura de controles
internos demonstrado ou comprovado documentalmente pela UJ.

Em analise ao item 9.1 - Estrutura de Controles Internos da UJ, do Relatério de Gestdo da UFOPA, que
traz informagdes sobre os controle internos da entidade, e apos realizar as analises do Quadro A.9.1.
preenchido, confrontando-o com as informagdes e documentos obtidos e referentes ao exercicio de
2011, foram detectadas algumas discrepancias das informagdes ou respostas prestadas.

Por exemplo, no aspecto do sistema de controle interno relativo ao “Ambiente de Controle”, a UFOPA
avaliou no nivel 3 (neutra) os seguintes itens: 2 (percep¢do pelos servidores dos mecanismos gerais de
controle instituidos pela UJ); 5 (formalizagdo dos procedimentos e instru¢des operacionais); 6
(mecanismo que garantam a participacdo de servidores na elaborag@o dos procedimentos e instrugdes
operacionais ou do codigo de ética/conduta); 7 (clara definicdo de responsabilidade nas delegagoes de
autoridades e competéncias) e 8 (adequada segregacdo de fungdes nos processos). Entretanto, a maioria
dos aspectos do ambiente de controle citados ainda ndo foram implantados ou ndo sdo suficientes, de
forma que o mais correto seria avaliar esses itens no nivel 2 (parcialmente invalida).

No aspecto do sistema de controle interno relativo a “Avaliacdo de Risco”, a entidade avaliou no nivel 4
(parcialmente valida) os itens 10 (existéncia de objetivos e metas formalizados); 11 (clara identificacdo
dos processos criticos) e 18 (existéncia de norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventario de bens). O correto seria avaliar esses itens no nivel de avaliagdo 1 (totalmente invalida), haja
vista que a UFOPA ainda esta elaborando seu Plano de Desenvolvimento Institucional, com a defini¢ao
de seus objetivos, metas, indicadores de desempenho, identificagdo de seus processos criticos, bem como
a elaboracdo de documentos formais dos processos operacionais, dentre eles as atividades relativas a
guarda, estoque e inventario de bens.

Quanto aos aspectos do sistema de controle interno “Procedimentos de Controles”, a UFOPA avaliou
todos os itens (19, 20, 21 e 22) no nivel de avaliacdo 4 (parcialmente valida), em que pese a constatagio
em campo de fragilidades nos procedimentos internos da entidade, o que ensejaria a avaliacdo desses
itens no nivel 2 (parcialmente invalida). Dentre as fragilidades detectadas durante os trabalhos de
auditoria, destacamos:

a) Gestdo de Recursos Humanos: auséncia de documentos/manuais que formalizem as atividades e
procedimentos relacionados a area de gestdo de pessoas; auséncia de segregacdo das fungdes de
cadastro e elaboracao da folha de pagamento e auséncia de rotina de acompanhamento de situagdes de
servidores cedidos e/ou requisitados;

b) Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos: auséncia de rotinas de atualiza¢cdo dos contratos e aditivos
no SIASG e auséncia de estrutura de controle para o gerenciamento das transferéncias concedidas;

¢) Gestdo Patrimonial: auséncia de rotinas/procedimentos de atualizagdo das informagdes dos imoveis de
uso especial sob responsabilidade da entidade no SPIUnet.

Causa:

Os gestores da entidade ndo priorizaram agdes que efetivamente possibilitem a implantacdo de uma
estrutura de controles internos adequada na UFOPA, abrangendo todos os seus aspectos, quais sejam:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo e
monitoramento.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio de documentagdo encaminhada por intermédio do Oficio n® 88/2012 — Reitoria, de 04/05/2012,
a UFOPA se manifestou nos seguintes termos:

“4A UFOPA, criada em novembro de 2009, ainda esta sob a tutoria da UFPA, assim muitas das
politicas, resolucoes, normas e procedimentos sdo utilizados por esta universidade como documentos
balizadores nesta fase de implantacdo (...).
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Fragilidade nos controles internos especificados pelo Auditor diz respeito ao controle existente em
cada setor da Instituicdo, exercido pelo proprio servidor e que tem por objetivo identificar as metas
ou procedimentos que ndo tenham atingido bons resultados, para que estas sejam modificadas e
melhoradas no sentido de aprimorar a execugdo dos servigos que estdo sendo executados.

Temos que trabalhar diariamente com objetivo de aprimorar a execu¢do de nossos servigos
principalmente quanto ao treinamento de servidores, tendo em vista que a maioria sdo novos e
inexperientes, e em quantidade abaixo do necessario.

Nosso objetivo é melhorar nosso trabalho, tragando metas e implantando normas de funcionamento
eficientes, sanando todas as divergéncias hora apresentadas, trabalhando para um futuro melhor.”

Analise do Controle Interno:

Os gestores reconhecem as fragilidades existentes no sistema de controles internos da entidade, de
maneira que a constatacdo fica mantida, de modo que permita pela CGU o acompanhamento das
melhorias sugeridas pela propria UJ e das recomendacdes emanadas do 6rgdo de controle interno do
Governo Federal.

Recomendacobes:

Recomendacéo 1:

Implantar acdes que efetivamente possibilitem a implantacdo de uma estrutura de controles internos
adequada na UFOPA, abrangendo todos os seus aspectos, quais sejam: ambiente de controle, avaliagao
de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicacdo e monitoramento. Dentre as acodes
citam-se: elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Institucional; elaboragio do Codigo de Etica ou
Conduta; elaboragdo do Regimento Interno da UFOPA; elaboracdo de procedimentos formais dos
principais processos operacionais da entidade; elaborag@o dos indicadores de desempenho da institui¢do;
implantacdo de mecanismos que garantam a participagdo dos servidores na elaboragdo dos
procedimentos e/ou instru¢des operacionais; estruturagdo operacional da Unidade de Auditoria Interna
da entidade (AUDIN) e outros que possam contribuir para a melhoria do sistema de controles internos da
UFOPA.

3. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1. Subarea - MOVIMENTAGAO

3.1.1. Assunto - PROVIMENTOS

3.1.1.1. Constatagao

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 com relacio
ao cadastramento no SISAC dos atos de admissao.

Em analise aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 11 atos da unidade examinada,
foram analisados 09 atos de admissdo e 02 atos de concessdo de pensdo e reforma. Com efeito,
verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos
abaixo evidenciados:

DesdaiieensadeCotrolacdes peNinan¢rs aodoifdpaldeadtniss aia:odoesaﬁclAde pearivoteBiasio foram
cadastradas no SISAC e nem dispateibilizadas para o respectivglyrgido de conintlermde@2)o nepieeo(dy 60
(sessenta) dias. e (2)
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Causa:

Os gestores ndo implementaram de mecanismos de controle que permitam confrontar as modificagdes
funcionais realizadas no SIAPE e os registros de atos de pessoal efetuados no SISAC.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n.° 109/2012-GR, datado de 24/05/2012, informou que:

"Todos os processos que estavam pendentes de langcamento ja foram registrados no SISAC".

Analise do Controle Interno:

Confirmamos que todos os atos de admissdao foram registrados no SISAC. Contudo, a extrapolacdo do
prazo de registros no SISAC foram excessivas ocorrendo atrasos de mais de 3 meses. Tal situagdo
demonstra que deficiéncias no controle interno influenciaram nos atrasos. Desta forma, a constatagdo
fica mantida.

Recomendacobes:

Recomendacéo 1:

Implantar mecanismos de controle visando cadastrar as informagdes pertinentes aos atos de admissao e
concessao de aposentadoria e pensdo no SISAC, disponibilizando-as para a CGU-Regional/PA no prazo
de 60 (sessenta) dias, na forma prevista no art. 7° da IN TCU n°® 55/5007.

Recomendagao 2:

Implementacdo de mecanismos de controle que permitam confrontar as modificacdes funcionais
realizadas no SIAPE e os registros de atos de admissdes efetuados no SISAC.

3.2. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.2.1.1. Constatagao

Intempestividade nas medidas relativas a servidores com ocorréncia de falta ao servico por mais de
30 dias consecutivos.

Foram analisados os dados da folha de pagamento da Entidade do periodo de Janeiro a Junho de 2011,
com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre remuneragao,
cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes.
Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias,
listadas no quadro a seguir:

Ocorréncias Fato Quantidade Impacto Financeiro no
Exercicio (R$)
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Servidores com Constatou-se que a 01 Nao foi calculado.

ocorréncia de falta ao UFOPA néo
servigo por mais de 30 [providenciou a abertura
dias consecutivos. de PAD contra

servidora de matricula
1520334 apesar das
faltas reiteradas.

Em consulta ao SIAPE verificou-se que houve diversos registros da faltas sem justificativas conforme
demonstrado a seguir:

DENOMINACAO| DOC. LEGAL INICIO FIM REAL | DIAS |DEVOLUCAO

DA
OCORRENCIA

FALTA INdo informado 01DEZ2009 | 31DEZ2009 31 [Nao houve
desconto na

folha
FALTA BS N. 03 , DE| 21JAN2010 30JAN2010 10 |Nao houve
2010 , SGDP , desconto naj

UFRA folha
FALTA BS N. 04 , DE| 27JAN2011 31JAN2011 15 [Nao houve
2011 , SGDP , desconto na

UFRA folha

FALTA BS N. 04 , DE| O0IFEV2011 | 28FEV2011 28 |Descontado  naj
2011 , SGDP |, folha
UFRA

FALTA BS N. 04 , DE| 01MAR2011 | 31MAR2011 31 |Descontado na

2011 , SGDP |, folha
UFRA

FALTA BS N. 06 , DE| 01ABR2011 | 30ABR2011 30 |Nao houve
2011 , SGDP , desconto na
UFRA folha

FALTA BS N. 06 , DE| 01MAI2011 | 31MAI2011 31 [Nao houve
2011 , SGDP , desconto naj
UFRA folha

FALTA PROCESSO N| 01JUL2011 31JUL2011 31 [Descontado na
4972/2011- folha
IBEF/UFOPA
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Em consulta ao SIAPE, verificou-se o desconto dos seguintes valores:

CONTRACHEQUE PARAMETROS MES/ANO VALOR
MAI2011 FALTAS/ATRASOS EST MAR2011 5.030,29
JUN2011 FALTAS/ATRASOS EST FEV2011 4.694,93
DEZ2011 FALTAS/ATRASOS EST JUL2011 4.651,58

Nao houve desconto dos dias nao trabalhados e sem justificativa nos seguintes periodos:

DENOMINACAO DA DOC. LEGAL INICIO FIM REAL DIAS
OCORRENCIA

FALTA INao informado 01DEZ2009 31DEZ2009 31

FALTA BS N. 03, DE 2010, 21JAN2010 30JAN2010 10
SGDP , UFRA

FALTA BS N. 04 , DE 2011 ,| 27JAN2011 31JAN2011 15
SGDP , UFRA

FALTA BS N. 06 , DE 2011 ,| 0I1ABR2011 30ABR2011 30
SGDP , UFRA

FALTA BS N. 06 , DE 2011 ,| O01MAI2011 31MAI2011 31
SGDP , UFRA

Questionado quanto as providéncias adotadas em relagdo a ocorréncia de faltas por mais de 30 dias da
servidora, a UFOPA encaminhou diversas documentagdes entre as quais se destacam:

- Parecer n° 008/2010/UFOPA, de 16/06/2010: o Procurador Federal emitiu parecer pelo retorno da
servidora com base no Laudo de Exame Médico Pericial que concluiu nesse sentido.

- Parecer n° 0114/2011/UFOPA, de 10/03/2011: o Procurador Federal emitiu parecer estipulando o prazo
de 10 dias para retorno ao cargo, sob pena de abertura de PAD.

-em 09 de junho de 2011, o Procurador Federal emitiu parecer no sentido de realizagdo de nova pericia
oficial.

A UFOPA informa, ainda, que a servidora se encontra gravida, portanto, goza de estabilidade e a
UFOPA ficou impossibilitada de adotar quaisquer medidas até o término do periodo de estabilidade.
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Causa:
O Pro-Reitor de Planejamento Institucional ndo providenciou a elaboracdo de normas internas
estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes responsaveis pelo acompanhamento das

situagdes que comprometem a Gestdo de Recursos Humanos, como nas ocorréncias de falta ao servigo
por mais de 30 dias consecutivos.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n.° 109/2012-GR, datado de 24/05/2012, informou que:

"Os processos foram instaurados, 01 ja concluido e outro sera entregue a comissdo que foi constituida
em 17/05/2012".

Analise do Controle Interno:

Uma vez que foi constituida nova comissdo em 17/05/2012, a situag@o da servidora com mais de 30 dias
consecutivos de faltas ainda se encontra pendente.

Recomendacobes:

Recomendacéo 1:

Providenciar a elaboracdo de normas internas estabelecendo atribuigGes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pelo acompanhamento das situagdes que comprometem a Gestdo de Recursos Humanos,
como nas ocorréncias de falta ao servigo por mais de 30 dias consecutivos..

Recomendagao 2:

Instaurar procedimento sumario visando apura¢do de abandono de cargo ou inassiduidade habitual em
conformidade com o disposto no art. 140 da Lei 8.112/90.

4. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS

4.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVIGOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

4.1.1.1. Constatacao

Auséncia de defini¢ao de estrutura de controle para o gerenciamento das transferéncias.

Em analise ao Relatorio de Gestdo, verificou-se que a UFOPA informou que ainda ndo estdo definidas as
estruturas de controle para o gerenciamento das transferéncias devido ndo ter sido aprovado o Estatuto
da Institui¢do, mas a Universidade designa os responsaveis pelos Termos de Cooperagdo firmados para
que fagam a devida fiscalizagdo e acompanhamento da execug¢do dos planos de trabalhos.

Causa:

Insuficiéncias nas agdes para implantagdo da Estrutura de Controle para o Gerenciamento das
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Transferéncias Concedidas.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n.° 109/2012-GR, datado de 24/05/2012, informou que:

"Com a realizagdo de concurso publico serdo destinados novos servidores para realizar estas
atividades junto a Coordenagdo de Contratos e Convénios".

Analise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo do Gestor da Entidade, a implantagdo da estrutura e/ou procedimentos de
controle e gerenciamento das transferéncias (convénios, TCs, etc) depende da contratacdo de novos
servidores.

Recomendacobes:
Recomendacéo 1:

Implantar estruturas de controle para o gerenciamento das transferéncias concedidas.

4.2. Subarea - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
4.2.1. Assunto - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

4.2.1.1. Constatacao

Falta de atualizacdo no SIASG dos contratos e aditamentos vigentes na entidade em 2011.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade deixou de registrar no Sistema SIASG os
contratos, vigente(s) na unidade no exercicio de 2011, em dissonancia ao que determina o § 1° do art. 19
da Lein® 12.017/2010, conforme a seguir:

CONTRATO VALOR
005/2011 550.000,00
006/2011 171.600,00
014/2010 11.000,00
012/2010 146.898,60
017/2010 30.756,00
010/2010 36.000,00
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003/2010 3.924.950,00
014/2011 755.942,00
007/2011 40.000,00
008/2011 242.486,40
009/2011 3.201.641,81
010/2011 74.841,93
011/2011 1.126.891,50
012/2011 197.640,00
Termo Aditivo ao Contrato 007/2011 24.000,00
TOTAL 10.534.648,24

Causa:

A Pro-Reitora de Administrag@o ndo implementou mecanismos de controle que permitam acompanhar o
registro no SIASG dos contratos e termos aditivos assinados.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n.° 109/2012-GR, datado de 24/05/2012, informou que:

"4 atualizagdo no SIASG foi realizada quanto aos contratos e aditivos vigentes da UFOPA”.

Analise do Controle Interno:

A Lei n° 12.017/2009 estabelece no seu § 1° do art. 19 as obrigagdes da Entidade quanto a
disponibilizacdo no Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONYV, no que couber, informacdes referentes aos
contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a identificagdo das respectivas
categorias de programacdo e fontes de recursos quando se tratar de convénios ou instrumentos
congeéneres.

A UFOPA, todavia, ndo vem dando cumprimento a disposi¢éo retro-citada.
Em sua manifestagdo, a UFOPA informa que a atualizagdo foi realizada.

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, confirmamos o
cadastramento no SIASG dos contratos de n°s 006/2011, 010/2010, 009/2011, 010/2011, 011/2011 e
012/2011.

Os contratos de n°s 003/2010, 014/2010, 012/2010 foram firmados pela UFPA e o contrato n® 017/2010
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foi oriundo do Sistema de Registro de Pregos, situacdes que impossibilitam seu registro.
O contrato n° 007/2011 foi registrado pelo valor de R$ 20.000,00, ¢ seu termo aditivo ndo foi registrado.
Os contratos 005/2011, 014/2010 e 008/2011 n&o foram registrados.

Ante os resultados das consultas realizadas mantemos a constatagdo para a falta de atualizagdo no
SIASG dos contratos de n°s 005/2011, 014/2011, 008/2011. Também fica mantida a constatacdo quanto
ao contrato de n° 007/2011 em vista da divergéncia no valor registrado no SIASG e da auséncia de
registro de seu Termo Aditivo.

Recomendacobes:

Recomendacéo 1:

Disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG informacdes
referentes aos contratos vigentes na Entidade, em cumprimento ao § 3° do art. 19 da Lein® 12.309/2010,
implementando rotinas e controles administrativos com vistas a garantir o registro da totalidade dos
contratos celebrados.

5. BRASIL UNIVERSITARIO

5.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
5.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informacgao

Informacio basica da acdo 4009 Funcionamento de Cursos de Graduacio.

O Programa 1073 (Brasil Universitario) tem como objetivo “ampliar com qualidade o acesso ao ensino
de graduacdo, a pesquisa e a extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento” (LOA 2011 — Lei n°
12.381, de 09/02/2011).

Dentre as acdes integrantes desse Programa, destaca-se a Ac¢do 4009 - Funcionamento de Cursos de
Graduagdo, cuja finalidade é garantir o funcionamento dos cursos de graduacdo das Instituicdes Federais
de Ensino Superior - IFES, formar profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da
sociedade, capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de
conhecimento pautada em regras curriculares.

A acdo em comento ¢ executada diretamente pela UFOPA e sua implementacdo e execugdo se da por
meio de agdes destinadas a assegurar a manutengdo e o funcionamento dos cursos de graduagdo nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior, incluindo participacdo em 6rgaos colegiados que congreguem o
conjunto das institui¢des federais de ensino superior, manutengdo de servigos terceirizados, pagamento
de servigos publicos e de pessoal ativo, bem como a manutengdo de infra-estrutura fisica por meio de
obras de pequeno vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptacdo e aquisi¢do e/ou reposicdo de
materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislacdo vigente.

O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acdo Governamental Despesa % da Despesa Executada da Acdo
Executadas (R$) |em relaciio a despesa Executada do
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Programa

Funcionamento de Cursos de| 30.133.910,71 38,94%
Graduacdo

Obs.1: As despesas executadas incluem os restos a pagar ndo processados inscritos em 31/12/2011.

5.2. Subarea - Implantagao da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA
5.2.1. Assunto - Bens Imobiliarios

5.2.1.1. Constatagao

Fragilidades nos controles relativos ao gerenciamento dos bens imdveis de uso especial sob
responsabilidade da UFOPA.

Os controles e procedimentos adotados pela UFOPA na gestdo dos bens de uso especial da Unido sob
sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos imoveis no
SPIUnet.

Nos exames efetuados pela equipe de auditoria, foi constatado a existéncia dos seguintes iméveis
locados que ndo foram cadastrados no SPIUnet:

01. Galpdo utilizado para armazenamento de materiais da UFOPA, localizado em Santarém/PA, locado
por meio do Contrato n° 007/2011 (Processo n® 23204.004689/2011-19);

02. Quarenta (40) salas de aula, um (01) espago com 140 m2 para instalagdo de biblioteca e um (01)
espaco com 1.000 m2 para instalacdo do auditorio, todos localizados no Hotel Amazdnia Boulevard,
situado em Santarém/PA. Visando atender as demandas académicas da UFOPA, o imével foi locado por
meio do Contrato n® 009/2011 (Processo n°® 23204.006189/2011-59).

Também foi constatado que os imoveis relacionados na tabela seguinte, incorporados pela UFOPA
durante o processo de criagdo desta universidade, estdo pendentes de regularizacdo no SPIUnet, haja
vista que ainda estdo cadastrados nos respectivos o0rgdos de origem, sem que a UFOPA tenha tomado
providéncias junto a SPU visando a atualizacdo dos registros cadastrais dos iméveis em comento:

UG SIGLA MUNICIPIO/UF RIP DO IMOVEL SPIUnet
153034 UFRA SANTAREM/PA 0535000785002
153034 UFRA SANTAREM/PA 0535000875001
153034 UFRA SANTAREM/PA 0535001015006
153034 UFRA SANTAREM/PA 0535001035007
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153034 UFRA SANTAREM/PA 0535001645000

153063 UFPA SANTAREM/PA 0535000965000

Causa:

A Pro-Reitora de Administragdo ndo implantou procedimentos de controle e/ou rotinas que possibilitem
a atualizagdo tempestivas das informagdes dos iméveis de uso especial sob responsabilidade da UJ bem
como nao adotou providéncias junto ao SPU visando a regularizagdo dos imoveis oriundos da UFPA e da
UFRA que foram incorporados ao patrimonio da UFOPA.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio de documentag@o encaminhada por intermédio do Oficio n® 88/2012 — Reitoria, de 04/05/2012,
a UFOPA se manifestou nos seguintes termos:

“Considerando que a UFOPA ainda estd em fase de implantagdo, as providéncias para a transferéncia
dos imoveis para a UFOPA estdo em andamento. (...) Quanto aos imoveis locados de terceiros, ainda
ndo realizou o cadastro no SPIUnet. No entanto, se compromete a realiza-lo em 60 dias.”

Analise do Controle Interno:

Quanto a ndo regularizagdo dos imoveis recebidos da UFPA e da UFRA, reconhecemos que as
dificuldades advindas de um processo de criacdo e implantacdo de uma universidade nova como a
UFOPA trazem dificuldades operacionais de toda natureza. Entretanto, a UFOPA ndo comprovou ter
iniciado gestdes junto a SPU para a regularizacdo dos imdveis incorporados ao seu patrimonio.

Quanto aos imoveis locados, a UFOPA admite a falha e se comprometeu em sand-la em até 60 dias.

Diante dos fatos expostos, manteremos a constatagdo, de modo a permitir o acompanhamento das
providéncias recomendadas por este 6rgao de controle interno.

Recomendacobes:

Recomendagdo 1:

Implantar procedimentos de controle e/ou rotinas que possibilitem a atualizacdo tempestivas das
informagdes dos imoveis de uso especial, proprios ou locados de terceiros, sob responsabilidade da UlJ.

Recomendagao 2:

Adotar providéncias junto ao SPU visando a regularizacdo dos imdveis oriundos da UFPA e da UFRA
que foram incorporados ao patrimonio da UFOPA.
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