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Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 201800628, e
consoante o estabelecido na Instru¢cdo Normativa CGU n° 3, de 09 de junho de 2017,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pela Universidade Federal do Oeste do Para — Ufopa.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16 a 27 de abril de 2018, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢Oes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
02 de fevereiro de 2018, entre a Coordenacdo Geral de Auditoria da Area de Educacéo
Superior do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a
Secretaria de Educacdo, da Cultura e do Desporto — Secex Educacdo, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) foram efetuadas as seguintes analises:

1. Conformidade das pecas do processo de contas.
Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o neg6cio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, 1l e Ill do artigo 13 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, com as normas e
orientacdes que regem a elaboracéo de tais pecas.
2. Cumprimento de deliberacdes do TCU e Recomendacgbes da CGU.
3. Gestdo de pessoas.
Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, sobre:
a) a observancia da legislacdo sobre remuneracdo, em especial, ao pagamento de
vantagens, vencimento béasico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de
aposentadoria, adiantamento de férias, pagamentos em duplicidade, remuneracéao

superior ao teto, pagamento de pensdo em duplicidade, dentre outros;

b) a conformidade da concessdo de adicional de retribuicdo por titulagdo previsto
na Lei n®12.778/2012; e

c) a conformidade da regulacdo e concessdo de flexibilizacdo da jornada de
trabalho para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto n° 1.590/1995.

4. Auditoria Interna.
Avaliacgéo da estrutura, condi¢Ges de funcionamento e desempenho da Auditoria Interna
(Audin), em especial quanto ao posicionamento organizacional, articulagdo com
instancias superiores, formalizacdo estatutaria, recursos de trabalho, e aprovacéo do
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), incluindo os seguintes itens:
a) Qual a posicdo da Audin no organograma da entidade?
b) O Conselho Diretor/Deliberativo da Ufopa:
- Aprova o regulamento da Audin?
- Aprova o PAINT?
- Recebe comunicagdes da Audin sobre o cumprimento do PAINT?

- Aprova as decisdes sobre nomeacéo e exoneracdo do auditor-chefe?

c) Existe uma politica formalizada no regulamento/estatuto/regimento da Ufopa
que:

- Defina a missao da Audin?
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- Defina as responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho Diretor e a
Administracdo?

- Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a adequacdo e a efetividade
dos controles internos administrativos da Ufopa?

- Estabelega que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestdo de riscos realizada
na Ufopa?

- Estabelega que o auditor-chefe deva informar sobre o andamento e os
resultados do PAINT ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administragdo?

- Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin ao Conselho
Diretor/Deliberativo e a alta administracdo?

- Defina que o auditor-chefe é responsavel pelo alinhamento da atuacdo da
Audin com os riscos identificados na gestao?

- Garanta ao auditor-chefe a autoridade necessaria para desempenhar suas
atribuicdes?

- Estabeleca que a Audin tenha acesso irrestrito a todos os documentos,
registros, bens e servidores da Ufopa?

- Estabeleca que o auditor-chefe tenha acesso ao Conselho Diretor/Deliberativo
ou ao 6rgdo colegiado equivalente?

- Garanta ao auditor-chefe a autonomia necessaria para determinar o escopo dos
trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a consecucdao dos objetivos da
auditoria?

- Determine que a prestacdo de servicos de consultoria a Administracdo da
Ufopa seja realizada quando a Audin considera-los apropriados?

- Delimite a atuacdo dos trabalhos da Audin, evitando que execute trabalhos
préprios de gestores?

- Minimize os conflitos de interesses e favorecam a imparcialidade dos auditores
internos?

d) Existe uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para 0s
auditores internos da Ufopa?

e) Quantos auditores internos compdem a Audin?
f) As instalagdes da Audin na Ufopa podem ser consideradas como?

g) A Audin possui equipamentos de informatica em quantidade/qualidade
suficiente para realizar seu trabalho?

h) Qual o grau aproximado de aderéncia das atividades realizadas pela Audin, em
2017, constantes do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT),
com relacdo as planejadas?

i) O PAINT foi submetido ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgao colegiado
equivalente para aprovacgédo?

J) As eventuais modificagdes ocorridas durante o exercicio no PAINT 2017 foram
submetidas ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgdo colegiado equivalente para
aprovagéo?

5. Patrimonio.

Avaliacdo da gestdo de uso dos espagos fisicos no &mbito das Universidades, quanto a:
eficiéncia da ocupacdo dos imoOveis para as atividades tipicas da Universidade;
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regularidade do processo de escolha os outorgantes, bem como a formalizacdo e
acompanhamento dos contratos celebrados; efetividade das providéncias adotadas em
relacdo as eventuais ocupagdes irregulares de espacos fisicos nos campi Universitario
(Relatorio de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n° 201702622).

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negocio da Universidade Federal do Oeste do Para
- UFOPA, o presente item teve como objetivo avaliar a conformidade das pecas de que
tratam os incisos I, 1l e Il do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, incluidas no sistema e-
Contas do Tribunal de Contas da Unido, quais sejam: o rol de responsaveis, o relatdrio
de gestdo e os relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre a gestdo dos responsaveis pela UJ.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na verificacdo das pecas disponibilizadas
no sistema e-Contas, bem como a analise de seu conteudo, cotejando-as com 0s
normativos expedidos pelo TCU referentes a prestacdo de contas — exercicio 2017.

A partir dos exames constatou-se que as pecas foram elaboradas conforme a Instrucédo
Normativa TCU n° 63/2010, as Decisdes Normativas TCU n° 161/2017 e 163/2017 e a
Portaria TCU n° 65/2018 e contemplam os conteudos e os formatos obrigatorios, exceto
pela auséncia do parecer do Conselho Universitario sobre a prestagéo de contas.

Quanto a completude das informacdes apresentadas nas pecas, foi verificado que, em
alguns itens do Relatério de Gestdo, as informagdes ndo foram estruturadas de acordo
com as orientagdes constantes no sistema e-Contas. Tais situagdes encontram-se
descritas em pontos especificos deste relatério, no entanto, a falta dessas informacgdes
ndo impacta na compreensao da gestdo da UFOPA no exercicio de 2017.

Da anélise efetuada ao Rol de Responsaveis elaborado pela UFOPA e registrado no
Sistema e-Contas, foi verificado que a peca atende ao disposto no artigo 10, da
Instrucdo Normativa TCU N° 63/2010, na Portaria TCU N° 59/2017 e orientacGes do e-
Contas “topicos de ajuda”.

Os itens que ensejam aperfeicoamento nos proximos relatorios estdo relacionados em
ponto especifico deste relatdrio.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A partir da analise da amostra dos processos de RT, constituida de cinquenta processos,
de um universo de 472, constatou-se que a administragdo da unidade vem
implementando a RT tendo por comprovante da titulagcdo documentos outros que ndo o
diploma, concedendo um prazo de seis meses para que o servidor apresente 0 mesmo.
Tal procedimento baseia-se na ja superada orientacdo emanada no Oficio Circular n®
08/2014-MEC/SE/SAA. Atualmente, o Art. 17 da Lei n°® 12.772/2012, ratificado pelo
Acérddo TCU n° 11.374-22 Camara (Processo TC 009.095/2015-2), comunicado a
administracdo publica federal pelo Ministério do Planejamento, por meio do Oficio
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Circular n° 818/2016-MP, de 9 de dezembro de 2016, onde constou que a RT somente
poderia ser concedida mediante a apresentacdo do respectivo diploma, superou tal
orientacdo, tornando obrigatdria a apresentacdo do diploma no ato do requerimento.

Da primeira amostra analisada, cujos requerimentos aconteceram no exercicio de 2017,
portanto ap6s a comunicacdo expressa no Oficio Circular n°® 818/2016-MP, de 9 de
dezembro de 2016, constatou-se que em quatro processos foi adotado o procedimento
inadequado de concessdo da retribuicdo sem a apresentacdo do diploma.

Da segunda amostra, complementar, composta de requisi¢cdes anteriores a 2017, nao
foram observadas irregularidades, principalmente porque, embora a interpretacdo
equivocada por parte da administracdo, que nao observou os termos do Oficio Circular
as requisicdes de RT sO se enquadrariam no caso em andlise se a data do requerimento
estivesse entre 09 de dezembro de 2016 e 1° de janeiro de 2017, considerando-se a data
da orientacdo dada pelo Ministério do Planejamento e o fato de que todas as requisi¢des
ocorridas em 2017 constaram na primeira amostra. Desta forma, ndo foram encontradas
ocorréncias de concessdo de RT ap6s a data do oficio circular na segunda amostra,
baseadas em outros documentos, que ndo o diploma, o que estaria em desacordo com a
citada orientacdo do Ministério do Planejamento.

Assim, verificou-se que a unidade adota procedimento ultrapassado e inadequado na
concessao da RT, fruto de uma equivocada interpretacdo das normas vigentes, devendo
atender a nova orientacdo legal nos proximos processos.

2.4 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

A auditoria teve objetivo avaliar a gestdo de pessoas da unidade prestadora de contas
quanto a observancia da legislacdo sobre admissao, remuneracao, cessao e requisicdo de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessao de aposentadorias, de reformas e de
pensdes.

Para tanto, foi realizada consulta no Sistema de Trilhas de Auditoria, no dia 04 de abril
de 2018, na qual foi observado que a entidade ndo possui nenhuma ocorréncia pendente
de resolucéo.

Assim, considerando-se que ndo havia pendéncias relativas a gestdo de pessoas, ndo
aplicou-se o procedimento.

2.5 SISTEMAS DE CONCESSOES

Em resposta a solicitacdo da equipe de auditoria, a Unidade encaminhou a relacdo dos
servidores que estdo submetidos a jornada de trabalho flexibilizada. Ao total, sdo trinta
servidores lotados em quatro setores da Universidade: Biblioteca, Instituto de Ciéncias
da Sociedade, Instituto de Biodiversidade e Florestas e Instituto de Ciéncias da
Educacéo.

Como amostra foram selecionados cinco locais para visitacdo e entrevista dos cinco
servidores submetidos ao regime diferenciado que estavam em atividade no momento

da visita, representando 16% do universo.
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Relativamente aos servidores da amostra foram analisados in loco os pré-requisitos
constantes no Decreto n°® 1.590/1995, existéncia de atividades continuas prestadas em
regime de turnos ou escalas em periodo igual ou superior a doze horas, bem como com
atendimento ao publico ou desenvolvidas em periodo noturno.

N&o foram observadas irregularidades nos setores visitados. Posteriormente, visando
responder as questdes de auditoria propostas para o trabalho, foi realizada a analise de
todos os processos de requerimento e concessdo do regime de 30h autorizados pela
administracdo, bem como da legislagdo que ampara tal atividade no ambito da
Universidade.

Questdes analisadas:

1- A concessdo de flexibilizacdo de jornada de trabalho para 6 horas diarias,
resultando em carga horaria de 30 horas semanais, estd em consonancia com as
condic0es estabelecidas na legislacdo vigente?

A flexibilizacdo da jornada de trabalho na Universidade estd em consonancia com o
estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, tendo em vista que a concessdo ocorre
por ato legal do Reitor, de forma individualizada, mediante prévia avaliacdo da
adequabilidade legal e da prevaléncia do interesse publico por Comissdo permanente
especifica, designada para avaliacdo dos requerimentos de flexibilizacdo, em
consonancia com o Regimento instaurado pela Resolugéo 01, de 25 de abril de 2015.

Os servidores submetidos a flexibilizacdo possuem os pré-requisitos definidos no
Decreto, com atividades continuas prestadas em regime de turnos ou escalas em periodo
igual ou superior a doze horas, bem como com atendimento ao publico ou
desenvolvidas em periodo noturno.

1.1- Existe estudo sobre a concessdo de carga horaria de 30 horas no ambito da
Instituicdo que estabeleca critérios objetivos para avaliar se as atividades
desenvolvidas e o publico a ser atendido por cada setor enquadram-se nos
pressupostos estabelecidos pelo art. 3° do decreto n® 1590/1995?

O Regimento da Comissdo de Flexibilizacdo e Ajuste de jornada de trabalho da
Universidade Federal do Oeste do Para, promulgado pela Resolugdo n° 1, de 25 de abril
de 2015, estabelece a finalidade, competéncia, composicdo e funcionamento da
comissdo, bem como os itens a serem observados nos estudos de viabilidade visando
avaliar se os requisitos legais para adocdo da jornada flexibilizada estdo presentes, o
impacto da implementagdo da jornada flexibilizada junto aos usuérios atendidos, a
melhora na qualidade de vida dos servidores, a avaliacdo das chefias setoriais quanto a
qualidade dos servigos prestados, e 0 monitoramento da percepc¢do dos usuarios finais
quanto aos resultados da flexibilizagao.

O documento traz ainda, em seus anexos, 0s modelos de requerimento a serem
encaminhados pela chefia do setor interessado e pelos servidores envolvidos, de estudo
e justificativa para implementacdo, contendo a verificacdo requisitos legais necessarios,
jornada ininterrupta, noturna ou com atendimento ao publico, de termo de compromisso
com a manutencdo e melhoria do atendimento aos usuarios, bem como de escala
nominal dos servidores que estardo sujeitos a jornada, com defini¢do dos dias e horarios
a serem atendidos por cada um.

N&do ha na Universidade um estudo prévio dos setores que estariam enquadrados nos
requisitos legais, e que assim poderiam requerer a implementacdo da jornada
flexibilizada. Contudo, o tramite adotado, com o estabelecimento, via regimento, de
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uma comisséo de avaliagdo de implementacdo e manutencdo do regime diferenciado,
bem como dos itens a serem avaliados para aprovacdo dos requerimentos, envolvendo
os interesses dos servidores, da instituicdo e dos usuarios finais dos servicos prestados,
garante a objetividade na avaliacdo da viabilidade e conveniéncia da jornada pleiteada.

1.2- Existe ato normativo autorizando a flexibilizacéo da jornada de trabalho para
6 horas diarias e 30 horas semanais nos diversos setores da instituicdo?

Conforme explicitado anteriormente, existe a previséo de autorizacdo da flexibilizagé&o
de carga horéria instituida pelo Regimento da Comissdo de Flexibilizacdo e Ajuste de
jornada de trabalho da Universidade Federal do Oeste do Pard, promulgado pela
Resolucdo n° 1, de 25 de abril de 2015. A partir de tal normativo, foram requisitados
pela equipe de auditoria e disponibilizados pela instituicdo os quatro processos de
implementacao da carga horaria flexibilizada, individualizados por setor interessado -
constituindo a totalidade de processos instaurados a partir da constituicdo da primeira
comissdo analise da flexibilizacdo. Na analise dos processos verificou-se que existem 0s
requisitos necessarios estabelecidos na norma legal, contendo o requerimento do setor,
estudo de viabilidade de implementacdo da jornada pleiteada, manifestacdo dos
servidores interessados e termo de responsabilidade com a manutencdo e melhoria dos
servigos prestados, avaliacdo da legalidade e da conveniéncia pela comissao prevista no
Regimento da Flexibilizagdo e Ajuste da jornada de trabalho, e finalmente com a
aprovacao pelo Reitor e publicacdo da portaria concedendo a jornada flexibilizada a
cada um dos servidores interessados.

Por fim, apos realizacdo de inspecdo in loco nos setores onde foi implementada a
jornada diferenciada, constatou-se que todos enquadravam-se nos requisitos legais.

2.6 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Para avaliar o 6rgdo de auditoria interna da Ufopa foram utilizadas as seguintes técnicas
de auditoria:

- Analise documental das normas internas, do Plano Anual de Auditoria Interna —
PAINT e do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT;

- Inspecdo fisica nas instalagdes atuais da Auditoria Interna;
- Entrevista com os membros da Auditoria Interna (Audin).

A partir da aplicacdo destas técnicas, ficaram evidenciadas deficiéncias na estrutura e na
atuacdo da Audin, quais sejam:

a. A atual vinculagdo da Audin com o Consun ndo atribui ao 6rgdo de auditoria interna
a independéncia recomendada pelas normas do Institute of Internal Auditors (11A) e
pelos 8§83° e 4° do artigo 15 do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000;

b. Apenas a atribuicdo de aprovar o regulamento da Audin esta expressa nos normativos
internos da Ufopa, as demais atribuicdes?, que o 1A recomenda que sejam executadas

L A listagem de responsabilidades do Conselho é abordada pelo Internal Audit Capability Model for the
Public Sector do I1A (nivel 3). Esse parametro é adotado pelo TCU, entre outros, nos Acorddos n® 3382 a
3392/2013 - Plenério.
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pelo 6rgao colegiado ao qual o 6rgdo de auditoria interna esteja vinculado, ndo foram
estabelecidas expressamente em normativos internos. No entanto, vem sendo exercidas
pelo Conselho Superior de Administracdo (Consad), com base em sua competéncia
geral de consulta, supervisdo e deliberacdo em matéria administrativa, patrimonial,
orcamentdria e financeira;

c. O Regimento Interno da Auditoria Interna, foi aprovado pelo Consad, por meio da
Resolucdo n° 16, de 14 de junho de 2016. No entanto, a competéncia para aprovar a
norma pertence ao Consun, conforme consta no Regimento Geral da Ufopa;

d. O Regimento Interno da Auditoria Interna possui as seguintes fragilidades, em
relacdo as recomendacdes do IA:

- N&o prevé a missdo da Audin;

- Néo esta alinhada as recentes inovacdes trazidas pela Portaria CGU n° 2.737, de
20 de dezembro de 2017, quanto ao perfil do auditor-chefe;

- N&o estabelece expressamente que o auditor-chefe deve: opinar sobre a
adequacdo e efetividade da gestdo de risco; informar sobre a suficiéncia dos
recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin; alinhar a atuacao
da Audin com os riscos identificados na gestdo; levar em consideracdo o escopo
de trabalho dos 6rgéos de controle interno e externo, quando apropriado, a fim de
otimizar a atuacao da Audin;

- Nao apresenta dispositivo expresso que a Audin deve apresentar informacdes
periddicas sobre o andamento do PAINT,;

- N&o traz dispositivo expresso que garanta ao auditor-chefe a autonomia
necessaria para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas necessarias
para a consecucao dos objetivos de auditoria.

e. A unidade de auditoria interna ndo tem priorizado suas a¢cdes por macroprocessos ou
temas passiveis de serem trabalhados, classificados por meio de matriz de risco, em
desacordo ao que dispde os como determina os incisos | e 1l do artigo 4° da Instrucao
Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015;

f. Execucgdo de acdes planejadas em exercicio anterior e ndo incluidas no PAINT 2017,
fato que impactou o cumprimento das a¢Oes previstas para o exercicio.

Além do exposto, foi verificado que o PAINT 2018 foi aprovado ap6s o prazo
estabelecido pelo artigo 7° da IN CGU n° 24/2015.

Apesar das deficiéncias identificadas, também foi verificado que a Ufopa estabeleceu
dois dispositivos que fortalecem a autonomia da Auditoria Interna. Um em relagéo a
capacitacdo (inciso IV do artigo 10°) e outro que possibilita a requisi¢éo de servidor de
area especifica para subsidiar a auditoria (83° do artigo 14), ambos estabelecidos pelo
Regimento Interno da Auditoria Interna.

Outra boa pratica identificada é a de que, segundo informado pela Audin, ja estd em
processo de desenvolvimento normas/orientacao relativas ao planejamento e execucao
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das atividades da auditoria interna, para adequacdo as recentes Instru¢fes Normativas
CGU n° 03, de 09 de junho de 2017 e n° 07 e 08, de 06 de dezembro de 20172,

Além disso, verificou-se que a Auditoria Interna possui, de forma geral, estrutura fisica
e tecnoldgica satisfatoria, necessitando, no entanto, que a Instituicdo avalie a
necessidade de adequacgédo em relacéo a algumas deficiéncias identificadas, tais como:

- Distancia da alta administracdo, Reitoria e Conselhos estdo localizados na
Unidade Tapajos;

- As equipes dos diferentes setores ndo estdo alocadas no mesmo espaco fisico,
fato que dificulta o desenvolvimento dos trabalhos;

- O auditor-chefe ndo possui espaco reservado para trabalhar, o que dificulta o
tratamento de assuntos que inicialmente devem ser mantidos em sigilo até mesmo
do proprio corpo técnico (denuncias e representacdes mais sensiveis) e quando ha
necessidade de feedbacks individuais aos membros da equipe;

- Necessidade de complementar/renovar recursos tecnolégicos (impressora e data-
show) para desenvolvimento de suas atividades.

2.7 Composicao do Relatério de Auditoria

No periodo de periodo de 29 de janeiro a 09 de fevereiro de 2018, foi realizado por
meio da Acdo de Controle n® 201702622, trabalho de auditoria de Avaliacdo do
Resultado da Gestdo na Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA,
especificamente tendo por objetivo de avaliar a Gestdo Patrimonial da Unidade no que
se refere a utilizacdo de seus espacos fisicos.

Como resultado, foi gerado o Relatdrio de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n°
201702622, cuja versdo definitiva foi encaminhada a Unidade por meio do Oficio n°
11.711/2018/NAC1/PA/Regional/PA-CGU, de maio de 2018, para a adocdo das
providéncias cabiveis.

A abordagem adotada na conducdo dos testes e exames realizados teve por objetivo
responder as questdes de auditoria a seguir relacionadas, com suas respectivas respostas
transcritas da Ordem de Servigo n° 201702622:

1. As decisdes de investimento e locacdo de imoveis pela Universidade para
atividades académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos de
demanda voltados a eficiéncia alocativa?

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados é feito de maneira a néo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?
3. Em que medida os contratos de outorga de espagos fisicos sdo formalizados de

acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execugao?

4. A Universidade estad tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupagdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

As respostas a esses questionamentos estao a seguir descritas:

2 E-mail enviado pela Audin, em 19 de abril de 2018.
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Durante dos trabalhos de auditoria constatou-se que a UFOPA néo elaborou estudos de
demanda especifico referente a Constru¢do do Bloco Modular Padrdo Tapajos, assim
como ndo realizou planejamento adequado para a realizacdo do respectivo processo
licitatdrio, o que resultou no atraso/paralisacdo das obras.

Foi verificado que as outorgas de uso de espago fisico sdo precedidas da realizacdo de
procedimentos licitatdrios para concessdo de uso, a titulo oneroso e precario, a exemplo
dos espacos destinados a exploragdo dos servigos de reprografia e lanchonete nas
unidades Tapajds e Rondon da IFES. Apo0s a realizacdo do procedimento licitatorio sdo
celebrados contratos administrativos entre a UFOPA e as empresas interessadas nas
outorgas de uso dos espacos fisicos da instituigéo.

A partir dos exames realizados verificou-se que os valores das outorgas de uso dos
espacos fisicos estdo condizentes com o mercado sendo que nos processos consta a
realizacdo de avaliagcOes técnicas da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU (MPOG)
e levantamentos de precos médios realizados em empresas do mesmo ramo de atividade
objeto das licitacdes.

No exercicio de 2017 a UFOPA realizou o Pregao Eletrénico n°15/2017, cujo objeto foi
a concessao de uso, a titulo oneroso e precério, de espaco destinado a exploracdao dos
servicos de reprografia nas unidades Tapajos e Rondon, conforme Contrato n°016/2017,
de 31 de maio de 2017, no valor mensal total de R$1.342,00, acrescido dos valores
correspondentes ao consumo de energia elétrica nas respectivas unidades, e com
vigéncia de 24 meses a partir da sua assinatura. Os dados coletados demonstraram que 0
referido contrato teve prévia andlise da assessoria juridica e foi formalizado de acordo
com os ditames legais. Verificou-se, porém, que ndo houve recolhimento de valores
pactuados no referido contrato tendo em vista que 0 mesmo ndo teve sua execucao
iniciada.

Acerca das ocupaces irregulares de espacos fisicos dos seus campi, verificou-se que a
unidade vem adotando providéncias sobre duas areas de sua propriedade ocupadas
irregularmente.

Além disso, se verificou que a gestdo patrimonial da unidade, no que se refere a
utilizacdo de seus espacos fisicos, ndo vem sendo realizada de forma adequada, tendo
em vista a ocorréncia dos fatos listados a seguir:

- Pagamentos no valor total de R$ 3.653.922,40 sem respaldo contratual, referentes a
locacdo de imdvel.

- Atraso / paralisacdo das obras de Constru¢do do Bloco Modular Tapajos devido a falta
de planejamento adequado para a realizacdo do respectivo processo licitatorio.

- Pagamento do valor total de R$ 18.748.163,75 com a locacdo de espacos para
realizacdo de atividades da UFOPA, devido ao atraso / paralisagdo das obras de
Construcédo do Bloco Modular Tapajos.

- Falta de comprovacédo da adequabilidade dos precos contratados aos de mercado, na
locacdo de areas para realizacao de atividades da UFOPA.

- A falta e a subutilizag&o de terrenos da unidade, bem como a paralisagéo das obras de
Construcdo do Bloco Modular Padrdo Tapajos antes da conclusdo da primeira das

Dinheiro publico é da sua conta \\;/ www.portaldatransparencia.gov.br

10


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

quatro etapas do projeto, devido a falta de planejamento adequado para a realiza¢do do
respectivo processo licitatorio.

Nesse contexto, para que a Unidade cumpra adequadamente a sua missdo institucional,
foram efetuadas recomendacdes tais como:

- Providenciar tempestivamente, quando couber, a renovacdo de seus contratos,
instruindo os respectivos processos com a documentagdo necessaria a sua efetivacgéo.

- Apurar responsabilidades pelos eventos que ocasionaram a nao renovacao do contrato,
visando identificar quais agentes / processos / rotinas que, em ultima analise, deram
causa ao pagamento sem respaldo contratual.

- Proceder preliminarmente ao planejamento das futuras edificacOes, a realizacdo de
estudo de demanda especifico, tendo como base a demanda estimada por ocupacéo/
utilizacdo desses espacos fisicos.

- Considerar o parcelamento do objeto de licitacdes quando se comprovar técnica e
economicamente viavel, visando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade.

- Avaliar com maior critério a escolha da modalidade de licitacdo apropriada nos
futuros certames para contratacdo de obras, levando em consideracdo o nivel de
detalhamento das documentacBes disponibilizadas nos estudos prévios dos
empreendimentos.

- Elaborar os orcamentos de referéncia de obras, que irdo compor o projeto basico das
licitacdes, detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos
unitarios.

- Providenciar a emissdo da licenca prévia ambiental, quando couber, antes da
elaboracdo do projeto basico do empreendimento, evitando o gasto de recursos
desnecessarios no caso da contratacdo de empresa para elaboracdo dos projetos basico,
visto que este pode ndo ser autorizado pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento.

- Apreciar a necessidade da contratacdo de empresa supervisora para subsidiar a
fiscalizacdo dos futuros contratos, caso a UFOPA ndo possua técnicos em numero
suficiente para 0 acompanhamento dos contratos para realizacéo de obras.

- Promover a melhoria dos processos internos, com o intuito de evitar a repeticdo das
falhas verificadas na condugéo do planejamento dos futuros empreendimentos.

- Apurar responsabilidades pelos eventos que ocasionaram o atraso / paralisacdo das
obras de construcdo do Bloco Modular Tapajos, visando identificar quais agentes /
processos / rotinas que, em Ultima analise, deram causa ao referido fato.

- Promova a¢0es efetivas visando a retomada / concluséo das obras de constru¢do do
Bloco Modular Padréo Tapajos visando suprir gradativamente a demanda hoje atendida
pela locacdo de &reas de terceiros.

- Comprovar nos autos dos processos de dispensa de licitagdo fundamentadas no artigo
24, inciso X da Lei n° 8.666/93 a adequabilidade dos precos avencados aos praticados
no mercado e/ou com valores de referéncia.

Dinheiro publico é da sua conta \\;/ www.portaldatransparencia.gov.br

11


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

- Realizar estudos visando o uso futuro das areas subutilizadas em detrimento de novas
contratagcdes de empresas para a locacdo de espacos fisicos.

- Abstenha-se de adquirir imdvel sem destinacdo especifica, estabelecida com base em
estudos de demanda / planos de ocupacdo, visando o uso de toda a respectiva area no
atendimento de demandas da universidade.

- Utilize o imdvel para atendimento de demandas atuais da universidade, conforme
disposto no Oficio n° 004/2018-Proplan, de 08 de janeiro de 2018, visando diminuir o
valor gasto mensalmente com o pagamento de aluguéis.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

A analise da auditoria consistiu em verificar o atendimento da Unidade Prestadora de
Contas aos acérddos e decisoes efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acorddaos do TCU dirigidos a UFOPA que
contenham determinacgéo especifica a CGU para acompanhamento no periodo de 2014 a
2017.

Nos levantamentos efetuados, verificou-se que ndo houve publicacdo de decisbes, no
periodo analisado, com determinacdo expressa a CGU para monitoramento.

Cabe salientar que durante esses dez anos de existéncia da UFOPA, a mesma teve
contas julgadas referentes ao exercicio de 2011 e aguarda o julgamento das contas do
exercicio de 2015.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A avaliacdo do cumprimento das recomendaces teve por objetivo verificar a rotina de
acompanhamento e de atendimento das recomendacOes emanadas pela CGU e se
aquelas pendentes de atendimento impactariam a gestdo da universidade.

Com o objetivo de responder essas questdes foram realizados levantamentos, por meio
do Plano de Providéncias Permanente, de todas as recomendacdes efetuadas pela CGU,
dos exercicios anteriores ou emitidas durante a gestdo do exercicio de 2017 e
verificacdo do seu atendimento.

Com base nas informagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente da
Unidade verificou-se a existéncia de doze recomendacdes, todas de exercicios anteriores
uma vez que no exercicio de 2017 ndo houve recomendacgdes emitidas pela — CGU/PA.
Das doze recomendacfes com prazo de atendimento no exercicio de 2017, seis foram
atendidas e seis continuam em monitoramento, conforme se verifica no quadro abaixo:

Quadro — Recomendacdes da CGU
| Situacdo da Recomendac&o | Quantidade | % |

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,- www.portaldatransparencia.gov.br

12


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Atendidas 06 50
Monitorando 06 50
Total 12 100
Fonte: Sistema Monitor, 19 de abril de 2018.

As recomendacfes com prazo de atendimento para o exercicio de 2018 sdo as seguintes:

a) Apurar responsabilidade dos servidores envolvidos na aquisicdo dos armarios
constantes do Processo n.° 23204.000742/2010-24;

b) Apurar o prejuizo sofrido em razdo do superfaturamento dos itens 12, 17, 30,
116, 124, 349, 425, 431, 446, 475, 501, 511, 519, 529, 633, 639, 641 e 694 do
Pregdo n.° 10/2011, providenciando o ressarcimento ao erario;

c) Aplicar penalidades administrativas cabiveis as empresas envolvidas na fraude,
na forma da legislacédo vigente;

d) Elabore sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios/contratos,
aprovado pelo 6rgdo colegiado superior da UFOPA;

e) Apresente a CGU as prestacbes de contas final dos contratos n® 11/2014,
02/2015, 04/2015 e 06/2015 com a correcdo das falhas evidenciadas no presente
Relatério de Auditoria;

f) Proceder a atualizacdo de seus regimentos e normativos, visando adequar a
estrutura organizacional da unidade, de modo que o Rol de Responsaveis
contemple os agentes previstos na Instrucdo Normativa TCU N° 63, de 01 de
setembro de 2010.

Nesse contexto, considera-se regular o tratamento dado pela UFOPA para cumprimento
das recomendacdes da CGU, dado que 50% das recomendacBes pendentes de
cumprimento em 2017 foram atendidas. Ressalte-se que as recomendacdes pendentes
nédo causaram impacto na gestdo da unidade.

Acerca da rotina de acompanhamento das recomendacfes emanadas pela CGU, foi
informado no Relatdrio de Gestdo da instituicdo (exercicio de 2017), que a Unidade de
Auditoria Interna - Audin utiliza o sistema Monitor/CGU para 0 acompanhamento das
recomendagdes oriundas da CGU e informa a Reitoria e as unidades envolvidas quanto
as recomendacOes que precisam ser atendidas e 0s respectivos prazos para atendimento.
Posteriormente, mantém comunicacgdo periédica com as unidades até o atendimento das
recomendacdes.

De acordo com informacgdes constante no Relatério de Gestdo da Unidade quando a
Unidade de Auditoria Interna recebe as respostas das providéncias adotadas, a mesma
analisa as acOes corretivas e elabora o Relatério de Acompanhamento para
conhecimento dos setores envolvidos, informando se as recomendacGes foram
implantadas ou ndo. Os relatorios de auditoria e PPP sdo também encaminhados, para
conhecimento e providéncias, aos Diretores-gerais dos campi e também aos Pro-
Reitores das areas correlatas. Ao Conselho Universitario & encaminhado semestralmente
0s resumos dos relatorios de auditoria.
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2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho e do Relatério de Avaliacdo dos Resultados
da Gestdo n° 201702622, que a gestdo do exercicio de 2017 foi impactada por atos
relativos a area de patriménio da Ufopa, conforme detalhado no item “Resultado dos
Trabalhos” deste relatorio.

Estes atos refletiram na gestdo do macroprocesso, na medida em que foi detectado que
houve:

- Pagamentos no valor total de R$ 3.653.922,40 sem respaldo contratual, referentes a
locacdo de imdvel;

- Atraso / paralisacdo das obras de Construcao do Bloco Modular Tapajés devido a falta
de planejamento adequado para a realizacao do respectivo processo licitatorio;

- Pagamento do valor total de R$ 18.748.163,75 com a locagdo de espacos para
realizacdo de atividades da Ufopa, devido ao atraso / paralisacdo das obras de
Construcéo do Bloco Modular Tapajos;

- Falta de comprovacédo da adequabilidade dos precos contratados aos de mercado, na
locacdo de areas para realizacdo de atividades da Ufopa;

- Subutilizacéo de terrenos de propriedade da Ufopa;
- Falta de utilizacdo de imodvel de propriedade da Ufopa.

Nesse contexto, esta Controladoria fez diversas recomendagdes no sentido de aprimorar
os controles administrativos relativos a gestdo patrimonial; de apurar responsabilidade
pelos eventos que ocasionaram a ndo renovacgdo do contrato, o atraso/paralisagdo das
obras de construgdo do Bloco Modular Tapajés; e de promover agdes efetivas visando a
retomada / conclusdo das obras de constru¢cdo do Bloco Modular Padrdo Tapajos
visando suprir gradativamente a demanda hoje atendida pela locacdo de areas de
terceiros.

As recomendacgdes registradas neste relatério e no Relatério de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo n° 201702622 serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o

presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Belém/PA.
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Achados da Auditoria - n°® 201800628

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Recomendacdes da Controladoria-Geral da Uniéo.
Fato

A avaliacdo do cumprimento das recomendacOes teve por objetivo verificar a rotina de
acompanhamento e de atendimento das recomendacOes emanadas pela CGU e se
aguelas pendentes de atendimento impactariam a gestdo da universidade.
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Com o objetivo de responder essas questdes foram realizados levantamentos de todas as
recomendacdes efetuadas pela CGU, por meio do Sistema Monitor, dos exercicios
anteriores ou emitidas durante a gestdo do exercicio de 2017 e verificacdo do seu
atendimento.

Com base nas informacdes registradas no Sistema Monitor verificou-se a existéncia de
doze recomendacdes, todas de exercicios anteriores uma vez que no exercicio de 2017
ndo houve recomendacdes emitidas pela CGU/PA. Das doze recomendagfes com prazo
de atendimento no exercicio de 2017, seis foram atendidas e seis continuam em
monitoramento, conforme se verifica no quadro abaixo:

Quadro — Recomendacdes da CGU

Situacdo da Recomendacéo Quantidade %
Atendidas 06 50
Monitorando 06 50
Total 12 100

Fonte: Sistema Monitor, 19 de abril de 2018.

As recomendacdes com prazo de atendimento para o exercicio de 2018 sdo as seguintes:

a) Apurar responsabilidade dos servidores envolvidos na aquisicdo dos armarios
constantes do Processo n.° 23204.000742/2010-24;

b) Apurar o prejuizo sofrido em razdo do superfaturamento dos itens 12, 17, 30,
116, 124, 349, 425, 431, 446, 475, 501, 511, 519, 529, 633, 639, 641 e 694 do
Pregdo n.° 10/2011, providenciando o ressarcimento ao erario;

c) Aplicar penalidades administrativas cabiveis as empresas envolvidas na fraude,
na forma da legislacéo vigente;

d) Elabore sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios/contratos,
aprovado pelo érgéo colegiado superior da UFOPA,;

e) Apresente a CGU as prestacdes de contas final dos contratos n° 11/2014,
02/2015, 04/2015 e 06/2015 com a correcdo das falhas evidenciadas no presente
Relatério de Auditoria;

f) Proceder a atualizacdo de seus regimentos e normativos, visando adequar a
estrutura organizacional da unidade, de modo que o Rol de Responsaveis
contemple os agentes previstos na Instrucdo Normativa TCU N° 63, de 01 de
setembro de 2010.

Nesse contexto, considera-se regular o tratamento dado pela UFOPA para cumprimento
das recomendacdes da CGU, dado que 50% das recomendacOes pendentes de
cumprimento em 2017 foram atendidas. Ressalte-se que as recomendacgdes pendentes
ndo causaram impacto na gestdo da unidade.

Acerca da rotina de acompanhamento das recomendacfes emanadas pela CGU, foi
informado no Relatério de Gestdo da instituicdo (exercicio de 2017), que a Unidade de
Auditoria Interna - Audin utiliza o sistema Monitor/CGU para 0 acompanhamento das
recomendacdes oriundas da CGU e informa a Reitoria e as unidades envolvidas quanto
as recomendacOes que precisam ser atendidas e 0s respectivos prazos para atendimento.
Posteriormente, mantém comunicacéo periodica com as unidades até o atendimento das
recomendacdes.

Quando a Unidade de Auditoria Interna recebe as respostas das providéncias adotadas, a
mesma analisa as agdes corretivas e elabora o Relatério de Acompanhamento para

Dinheiro publico é da sua conta \\;/ www.portaldatransparencia.gov.br

16


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

conhecimento dos setores envolvidos, informando se as recomendacfes foram
implantadas ou ndo. Os relatorios de auditoria e PPP sdo também encaminhados, para
conhecimento e providéncias, aos Diretores-gerais dos campi e também aos Pro-
Reitores das areas correlatas. Ao Conselho Universitario & encaminhado semestralmente
0s resumos dos relatorios de auditoria.

1.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacdo da Conformidade das Pecas.
Fato

Em anélise ao Relatorio de Gestdo elaborado pela UFOPA, referente ao exercicio de
2017, bem como as demais pecas exigidas pelo TCU para a Prestacdo de Contas da
Entidade, verificou-se que a Universidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas,
exceto pela falta de apresentagdo do parecer do Conselho Universitério sobre as contas
do exercicio de 2017 no processo de prestacdo de contas.

Entretanto, no que diz respeito ao atendimento dos formatos e contetdos obrigatorios
exigidos pelas orientagOes constantes do Sistema e-Contas do TCU, a elaboracéo de tais
pecas apresentou falhas, as quais sdo apresentadas abaixo:

Em andlise ao Relatério de Gestdo da UFOPA, referente ao exercicio de 2017,
especificamente no que diz respeito ao atendimento dos formatos e contetdos
obrigatorios exigidos no Anexo Il da Decisdo Normativa-TCU n° 161, de 01 de
novembro de 2017 e nas orientagdes constantes do Sistema e-Contas do TCU, verificou-
se que a elaboracdo dessa peca apresentou falhas, as quais sdo apresentadas abaixo:

“4PRESENTACAO”

No capitulo “APRESENTACAO” ndo ha referéncia as principais dificuldades
encontradas pela UFOPA para a realizacdo dos objetivos no exercicio de 2017.

1. Secao “Visdo Geral da Unidade”
Item 1.5
Macroprocessos finalisticos

Item de informacdo “Macroprocessos finalisticos”: ndo identifica 0s macroprocessos
finalisticos da Unidade, que correspondem as grandes fungdes da organizacao e para as
quais devem estar voltadas suas unidades internas e descentralizadas. Porém, foi
informado no Relatorio de Gestdo que ‘“foi criado grupo de trabalho para identificar e
mapear processos em unidades pilotos na UFOPA, porém o trabalho foi interrompido
por motivos adversos entre eles as demandas nos setores dos servidores impossibilitava
a reunido para tratar da finalidade do grupo formado.”

2. Secdo “Planejamento Organizacional e Desempenhos Orcamentdrio e
Operacional”

Item 2.1

Planejamento Organizacional
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O item de informagdo “Planejamento Organizacional” informa que a UFOPA néo
possui Plano de Desenvolvimento Institucional, exigéncia legal prevista nas normas que
criaram o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAIS), por
intermédio da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Todos esses itens ficaram
prejudicados em razdo do relatério de gestdo do exercicio de 2017 ter utilizado os
objetivos tragados no PDI1 2012-2016.

Item 2.1.1.
Descricao sintética dos objetivos do exercicio

Como instrumento de planejamento a Unidade menciona o PDI (2012-2016). Nao ha
referéncia aos objetivos e metas para o exercicio 2017.

Item 2.1.2
Estagio de implementacdo do planejamento estratégico

A Unidade informa que trabalhou com base no PDI 2012-2016 no que diz respeito aos
objetivos e metas da instituicdo, no entanto, devido a propria inexisténcia do PDI néo
traz informacédo sobre a sua implementacdo. Também ndo é apresentada andlise critica
quanto ao desempenho da Entidade.

Item 2.3
Desempenho orcamentério

Neste item a Unidade deveria evidenciar as eventuais dificuldades enfrentadas na
execucdo do orcamento e no cumprimento de seus objetivos, porém ndo ha uma visdo
geral sobre as dificuldades que pudessem impactar no cumprimento de seus objetivos
tais como, restricdes orcamentarias, liberacbes ndo tempestivas, etc.

Item 2.3.4
Restos a pagar de exercicios anteriores

N&o foram apresentadas as razOes do significativo aumento de restos a pagar néao
processados no exercicio de 2017.

Item 2.5
Informacdes sobre a realizacdo das receitas

Auséncia de detalhamento da receita que deveria ser segregada por natureza e fonte de
recursos. Comparagdo da receita de 2017 apenas com o exercicio de 2016 e falta de
analise do comportamento da receita ao longo do exercicio em comparagdo com
exercicios anteriores.

Item 2.8
Desempenho operacional

Os indicadores para medir o desempenho no exercicio de 2017 foram os presentes no
PDI 2012-2016.

3. Secdo “Governanca”
Item 3.1
Descricdo das estruturas de governanca
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No item de informacao 3.1 “Descri¢do das estruturas de governanga” do Relatorio de
Gestdo da UFOPA ndo traz informacGes acerca da criacdo do Comité de Governanca,
Riscos e Controles previsto na Instrucdo Normativa Conjunta n® 01/2016, da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP) dispdem, em seu art. 23 que “0s Orgaos e entidades do Poder Executivo
federal deverdo instituir, pelos seus dirigentes maximos, Comité de Governanca, Riscos
e Controles.”

Item 3.2
Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna

Auséncia de informacgédo de como é realizada a escolha do Auditor Chefe;

Auséncia da informacédo de que a Auditoria-Geral é baseada no principio da segregacédo
de fungéo e da preservacdo da independéncia presentes na IN CGU n° 24, de 17 de
novembro de 2015, na IN Conjunta MP/CGU n 01, de 10/05/2016, Instrucdo Normativa
SFC n° 03, de 09/06/2017, esta Ultima que aprovou o Referéncia Técnico da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

4. Secio: “Areas Especiais da Gestio”
ltem4.1.1
Estrutura de Pessoal da Unidade

Neste item verificou-se:

Auséncia de informacdo quanto a qualificacdo da forca de trabalho dos professores
(grau de escolaridade, especializagdo, mestrado, doutorado, e outros aspectos relevantes
no contexto da Unidade);

Auséncia de informacdo quanto a qualificacdo da forca de trabalho dos técnicos (grau
de escolaridade);

Auséncia de outras informacdes tais como: nimero de servidores ativos que recebem
abono permanéncia e afastados para capacitacao;

Auséncia de andlise critica especificando: - a quantidade de servidores disponiveis
frente as necessidades da Unidade; resultados de eventuais avaliagdes sobre a
distribuicdo da forca de trabalho entre a &rea meio e area fim e do nimero de servidores
em cargos comissionados frente a ndo comissionados; possiveis impactos da
aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel, eventuais afastamentos que
reduzem a forca de trabalho disponivel na Unidade, quantificando o numero de
servidores afastados e possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela UPC;
movimentacOes de pessoal (ingresso e egresso) decorrente da reestruturacdo dos 6rgaos
e entidades da administracdo publica ocorrida no exercicio.

Item 4.1.3
Gestdo de riscos relacionados ao pessoal

N&o ha informacgdo sobre o Comité de Riscos e Controle, previsto na IN Conjunta
MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016.

Item 4.2.1
Gestdo da Frota de Veiculos

|\ TS
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N&o consta a informagdo da média de idade da frota por “grupo de veiculos”, somente
foi apresentada a média de idade para a totalidade de veiculos da UFOPA;

Item 4.2.3
Gestéo do Patrimbnio Imobilidrio da Unido

Auséncia de informacg&o sobre os riscos relacionados a gestdo dos imdveis e controles
para mitiga-los.

6. Secdo: “Desempenho financeiro”
6.1 Desempenho financeiro no exercicio
Item 6.1

Desempenho financeiro no exercicio

Neste item ndo ha informacdes sobre os valores repassados, do orcamento aprovado que
permitiriam demonstrar a compatibilidade e sincronismo entre ingressos e dispéndios
financeiros.

7. Secdo: “Conformidade da gestio”
Item 7.3
Medidas administrativas para apuracao de responsabilidade por danos ao Erario

Este item ndo esta de acordo com as informaces solicitadas pelo TCU no que concerne
a quantificar os casos de danos que tenham sido objeto de medidas internas
administrativas adotadas pela UPC no exercicio.

1.1.1.3 INFORMACAO
Falta de aprovacédo do Relatorio de Gestéo pelo Conselho Universitario CONSUN.
Fato

Durante os trabalhos de verificacdo da conformidade das pecas do processo de prestacao
de contas (Rol de Responsaveis, Relatorio de Gestdo e demais relatorios e pareceres de
Orgdos, entidades ou instancias que devem se pronunciar sobre as contas ou sobre a
gestdo dos responsaveis pela UPC), verificou-se a falta de aprovacdo do Relatério de
Gestdo pelo Conselho Universitario — CONSUN.

Sobre 0 assunto, ressalte-se que de acordo com o art. 11 e 12 do Regimento Geral da
Universidade do Oeste do Para (UFOPA), aprovado pela Resolugdo n° 55, de 22 de
julho de 2014, o Conselho Universitéario é o 6rgdo méaximo de consulta e deliberacéo, e
possui, dentre outras atribuigdes, a competéncia de “apreciar o plano de gestédo
orcamentaria, bem como a prestacédo de contas anual da Universidade, considerando o
parecer emitido pelo Consad”.

A fim de colher maiores informacGes sobre o fato solicitou-se a UFOPA justificativa
para a auséncia do parecer do Conselho Universitario sobre a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2017.

Por meio do Oficio n° 208/2018/GR-UFOPA, de 27 de abril de 2018, o gabinete da
reitoria informou que “O Relatorio de Gestdo do ano de 2017 foi aprovado ad
referendum por meio da Resolucdo n° 51, de 28 de margo de 2018, do Conselho
Superior de Administracéo (Consad) e apreciada em reunido no dia 4 de abril de 2018.
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Ressalto que a ata da referida reunido ndo foi avaliada nem assinada pelos
conselheiros do Consad. ”

1.1.1.4 INFORMACAO
Inexisténcia de Plano de Desenvolvimento Institucional.
Fato

De acordo com informacdes obtidas no Relatdrio de Gestdo da UFOPA, no exercicio de
2017 a Unidade trabalhou com Plano de Desenvolvimento Institucional do periodo de
2012-2016. No Relatdrio de Gestdo ha a seguinte informacao:

“ [...] no exercicio de 2017 a Ufopa deu inicio ao processo de elaboracdo do seu
segundo plano de desenvolvimento institucional, por meio da comissdo executiva de
elaboragdo do PDI e do grupo de assessoramento técnico portarias 178/GR-Ufopa e
184/GR-Ufopa.

Pelo exposto verifica-se que, no exercicio de 2017, a Unidade trabalhou com uma
politica de planejamento institucional desatualizada e que a providéncia de iniciar a
elaboracéo do PDI no exercicio de 2017 foi tardia, tendo em vista que nesse ano o plano
ja deveria estar em execucao.

1.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.2.1 CONSTATACAO

A atual vinculacéo do 6rgao de auditoria interna néo estabelece a independéncia
recomendada pelas normas.

Fato

A analise dos normativos internos quanto a independéncia do 6rgao de auditoria interna
da Ufopa, demonstrou que a atual vinculagdo da Audin ao Consun ndo é adequada,
conforme detalhado a seguir.

O 8§83°e 4° artigo 15 do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000 estabelece que:

A auditoria interna vincula-se ao conselho de administracdo ou a 6rgdo de atribuicdes
equivalente.

Quando a entidade da Administracdo Publica Federal indireta ndo contar com
conselho de administracdo ou érgédo equivalente, a unidade de auditoria interna sera
subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada a delegacéo a outra
autoridade.

Em relacdo ao tema, as normas internacionais do Institute of Internal Auditors (I11A)
dispdem que:

O Conselho Diretor ou drgao colegiado (deliberativo) equivalente deve:
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- Aprovar o regulamento da Audin;

- Aprovar o plano anual de auditoria, com a respectiva previsado de recursos
necessarios a sua implementacao (idealmente baseado na identificacao de riscos,
segundo o IlA; com uso de matriz de risco para avaliacao dos macroprocessos ou
temas passiveis de serem trabalhados, a partir da Instrucdo Normativa CGU n°24, de
17 de novembro de 2015; obrigatoriamente baseado na identificacao de riscos, a partir
da vigéncia da Instrucdo Normativa CGU n 03, de 09 de junho de 2017);

- Receber comunicagoes do auditor-chefe a respeito do desempenho da Audin
relativamente ao cumprimento do PAINT;

- Aprovar as decisoes sobre nomeagao e exoneragdo do auditor-chefe, nos termos do
85° do artigo 15 do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000;

- Inquirir o reitor e o auditor-chefe a fim de identificar qualquer limita¢do de escopo e
recursos que possam dificultar o trabalho da Audin; e garantir o adequado e efetivo
cumprimento do artigo 14 do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000.

Apesar de possuir Conselho Superior de Administracdo (Consad) em sua estrutura
organizacional, os normativos da Ufopa® definem que a Auditoria Interna é um 6rgéo
suplementar* que esta vinculado ao Conselho Universitario (Consun), 6rgdo maximo de
consulta e deliberagdo da Ufopa.

A avaliagdo do alinhamento das atribuicbes do Consun, constantes no Estatuto e no
Regimento Geral da Ufopa, com as que o I1A recomenda demonstrou que:

- A atribuicdo para aprovar o regulamento da Audin esta prevista no inciso | do
artigo 12 e na alinea “b” inciso I do artigo 16 do Regimento Geral da Ufopa.
Mesmo assim, 0 Regimento Interno da Audin foi aprovado por meio da Resolucao
n° 16, de 14 de junho de 2016, pelo Consad®;

- As demais atribui¢es ndo foram identificadas expressamente para o0 Consun ou
para qualquer outro 6érgdo colegiado existente na estrutura organizacional da
IFES. No entanto, elas vém sendo incorporadas ao Consad com base em sua
competéncia geral de consulta, supervisdo e deliberacdo em matéria
administrativa, patrimonial, orcamentaria e financeira (artigo 29 do Regimento
Geral da Ufopa).

Além da analise das atribuicdes, foi verificado que apesar desta vinculacdo, em dezoito
reunides do Consun®, ocorridas no exercicio de 2017, nenhuma tratou de assuntos afetos
diretamente a Audin.

Pelo exposto, observa-se que apesar da vinculacdo formal do 6rgdo de auditoria interna
ao Consun, os assuntos referentes a Audin vém sendo tratados pelo Consad, o que
demonstra a inadequacdo do atual posicionamento da unidade de auditoria interna.

Causa

3 Resolugdo n° 55, de 22 de julho de 2014 (Regimento Geral) e Resolugdo n® 16, de 14 de junho de 2016
(Regimento Interno da Auditoria).

4 Art. 94 do Regimento Geral da Ufopa (Resolucéo n° 55, de 22 de julho de 2014): O Orgéo Suplementar
¢ a Unidade de natureza técnica, voltada ao desenvolvimento de servicos especiais, com estrutura
administrativa propria, podendo colaborar em programas de ensino, de pesquisa, de extensdo e de
qualificagdo profissional das Unidades Académicas e Administrativas.

> Em analise ao processo 23204.000224/2015-15, que deu origem ao atual Regimento Interno da
Auditoria Interna, observa-se que 0 processo ndo contém parecer da Camara de Legislacdo e Normas e
que ndo foi aprovada pelo Consun, mas sim pelo Consad, por meio da Resolugéo n° 16, de 14 de junho de
20186, isto é, em desacordo ao que estabelece as normas internas da IFE.

® Informagé&o constante no http://www2.ufopa.edu.br/ufopa/institucional/consun-1/atas/consun/2017.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,- www.portaldatransparencia.gov.br

22


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Desalinhamento das normas internas com as recomendacdes emitidas pelo 11A.

Auséncia de analise, no processo de aprovacdo da norma, sobre a competéncia que esta
vinculada para edi¢céo do ato normativo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 242/2018/GR-UFOPA, de 23 de maio de 2018, a Universidade
informou:

“A Auditoria Interna, ap0s visita da equipe de auditores desta Controladoria-Geral da
Unido, iniciou a elaboracdo de uma minuta para propor alteracdo em seu Regimento
Interno. Tal iniciativa tem como objetivo promover a atualizacdo das normas internas da
Auditoria Interna tendo como pressupostos 0s normativos como a Instrucdo Normativa
Conjunta (MP/CGU) n° 01, de 10/05/2016; n° 03, de 09 de junho de 2017; n° 07 e 08, de
06 de dezembro de 2017; Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017; e o
Decreto n° 9.203, de 22 de dezembro de 2017.

Ainda quanto ao ponto especifico da Constatacdo supra, conforme proposta da minuta
de alteracdo do regimento interno desta Audin, a sua vinculacdo passaria ao Conselho
de Administragdo, para melhor alinhamento e comunicagéo entre a Audin e o referido
Conselho. Cabe ressaltar que tal proposta de alteracdo ja existe em forma de uma
minuta, que fora apresentada a equipe de servidores da Audin para esclarecimentos,
contribuicdes e sugestdes em reunido realizada no dia 18/05/2018, esta reunido fora
agendada no dia 14/05/2018. Com o recebimento da Solicitagdo de Auditoria CGU n°
201800628/013, de 17/05/2018, o referido documento também foi mencionado,
portanto ndo foi possivel concluir a proposta de alteracdo do regimento interno, pois a
equipe de servidores solicitou maior tempo para analisar a proposta e realizar suas
sugestBes. O Regimento Interno da unidade é o documento que norteia a sua atuacao,
define responsabilidades e competéncias, portanto, tal procedimento esta sendo
realizado com a atencdo devida e tempo necessario a fim de que possamos contemplar
ndo apenas as demandas advindas dos novos normativos vigentes, mas contemplarmos
as expectativas da equipe de servidores desta unidade e dos conselhos superiores.
Destacamos que a proxima reunido da equipe da Auditoria Interna para tratar do assunto
sera dia 25/05/2018 e tdo logo concluido o entendimento para proposta de alteracdo do
referido regimento sera formalizado processo administrativo e encaminhado ao Consun
para deliberacdo, pois compete ao Consun a alteracdo de regimentos e normas de
Orgéos Suplementares (art. 16, alinea b, do Estatuto da Ufopa)”.

Andlise do Controle Interno

A Ufopa reconhece a necessidade de alteracdo da atual vinculagdo da auditoria interna e
relata que ja vem adotando medidas para alterar o Regimento Interno da Auditoria
Interna.

Tendo em vista que as mudancas no Regimento Interno da Auditoria Interna ainda néo
foram concluidas e que a solucdo da falha envolve alteracdo/elaboracdo de outros
normativos, a situacdo sera acompanhada por esta CGU no ambito do Plano de
Providéncias Permanente da Universidade.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Estabelecer rotina/procedimento interno formal para que no processo
de aprovacao de normativos seja necesséria a inclusdo de informacéao do dispositivo que
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atribui competéncia da autoridade para editar norma sobre a matéria, estabelecendo
quem sera responsavel por essa verificacao.

Recomendacdo 2: Alterar a Resolucdo n° 16, de 14 de junho de 2016 (Regimento
Interna da Auditoria Interna), de modo que a unidade de auditoria interna esteja
vinculada ao Conselho Superior de Administracdo (Consad), em consonancia ao que
prescreve o artigo 15, 883° e 4° do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000.

Recomendacdo 3: Prever expressamente, em normativo interno, que é competéncia do
Consad: a) aprovar e modificar o regimento interno da auditoria interna, b) aprovar o
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), bem como suas eventuais
alteracdes; c) aprovar decisdes de nomeacdo, designacao, exoneracdo ou dispensa do
titular de unidade de auditoria interna; d) inquirir o reitor e o auditor-chefe a fim de
identificar qualquer limitacdo de escopo e recursos que possam dificultar o trabalho da
Audin, de modo a prover maior independéncia ao 6rgdo de auditoria interna e estar
alinhada as recomendacdes prescritas pelo 1lA.

Recomendacdo 4: Alterar o inciso | do artigo 12 e a alinea b, do inciso | do artigo 16 do
Regimento Geral da Ufopa, de forma que ndo haja conflito com as recomendagdes
anteriores.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Os normativos internos da Ufopa néo estabelecem dispositivos para todos os
elementos analisados.

Fato

Sobre a formalizacdo de politicas e procedimentos para orientar a atividade da auditoria
interna, foi realizada analise das disposi¢des constantes no Regimento Interno da
Auditoria Interna’, no Estatuto e no Regimento Geral da Ufopa.

A analise objetivou responder aos quinze itens da questdo de auditoria “c”, relativos a
Auditoria Interna, de modo a verificar se 0s normativos internos da Ufopa estdo
provendo maior independéncia ao seu 6rgdo de auditoria interna e se estdo alinhados as
recomendacdes emanadas pelo 1A e ao que dispbe o Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000, e as Instrugdes Normativas CGU n° 01, de 06 de abril de 2001, n° 03,
de 09 de junho de 2017 e n° 07 e 08, de 06 de dezembro de 2017.

O resultado da analise demonstrou que ha deficiéncias e oportunidades de melhoria,
descritas a sequir.

i. Ndo ha definicao expressa da missdo da Audin;

ii. Incompletude das definicGes de responsabilidade do auditor-chefe em relagdo ao que
recomenda o 1A, nos seguintes aspectos:

- Oferecer opinido sobre a adequacéo e efetividade da gestdo de riscos em areas
abrangidas na sua misséo e escopo de trabalho;

- Prover periodicamente informacao sobre 0 andamento e os resultados do PAINT
e a suficiéncia dos recursos destinados a Audin, incluindo assegurar que recursos

7 Aprovado por meio da Resolugdo Consad n° 16, de 14 de junho de 2016.
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séo suficientes em quantidade e competéncia a fim de que os riscos identificados
no PAINT sejam atacados;

- Alinhar a atuacdo da Audin com 0s riscos estratégicos, operacionais, de
conformidade e financeiros da organizagao, identificados na gestao®;

- Implementar o PAINT, conforme aprovado, incluindo, quando apropriado,
requisicdes especiais de trabalhos ou projetos feitos pela reitoria ou conselho de
administracdo ou 6rgéo colegiado (deliberativo) equivalente;

- Emitir relatérios periodicos sobre os trabalhos de auditoria e endereca-los ao
conselho de administracdo ou 6rgdo colegiado equivalente e a reitoria;

- Levar em consideracdo o escopo de trabalho dos orgdos de controle interno e
externo, quando apropriado, a fim de otimizar a atuagdo da Audin.

iii. As normas internas atuais ainda ndo estdo adaptadas as recentes mudangas trazidas
pelos artigos 2°, 3°, 4° e 8° da Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017, no
que diz respeito ao perfil do auditor-chefe;

Iv. Oportunidade de melhoria do Regimento Interno da Auditoria Interna:

- Quanto a autoridade e livre acesso da Auditoria Interna: incorporacdo do que
dispde a Nota Técnica n° 01/2014 e inclusdo de que o auditor-chefe tenha livre
acesso ao orgao colegiado ao qual a Auditoria Interna estiver vinculada;

- Quanto a autonomia no planejamento das atividades: inclusdo expressa de que o
auditor-chefe tem autonomia necessaria para determinar o escopo dos trabalhos e
aplicar as técnicas necessarias para consecucao dos objetivos de auditoria, e que a
prestacdo de servicos de consultoria a Administracdo da IFES seja realizada
guando a Audin considera-los apropriados.

Apesar das deficiéncias e oportunidades de melhoria identificadas, também foi
verificado que a Ufopa estabeleceu dois dispositivos que fortalecem a autonomia da
Auditoria Interna. Um em relacdo a identificacdo de necessidade de capacitacdo (inciso
IV do artigo 10°) e outro que possibilita a requisicdo de servidor de area especifica para
subsidiar a auditoria (83° do artigo 14), ambos estabelecidos pelo Regimento Interno da
Auditoria Interna.

Outra boa prética identificada é que, segundo informado pela Audin, ja esta em
processo de desenvolvimento normas/orientacao relativas ao planejamento e execucao
das atividades da auditoria interna, para adequacdo as recentes Instru¢des Normativas
CGU n° 03, de 09 de junho de 2017 e n° 07 e 08, de 06 de dezembro de 2017°.

Os resultados das anélises sdo detalhados a seguir.

a. Definicdo da missdo da Audin

A missdo da auditoria interna é, segundo o IIA, prover, de forma independente e
objetiva, servicos de atestacdo e consultoria com o intuito de adicionar valor e
melhorar as operacdes da IFES. J4 a IN CGU n° 03/2017 dispbe que o proposito da
Audin é contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e a atuacdo das
organizacOes que as gerenciam.

N&o foi identificada no Regimento Geral, no Estatuto e no Regimento Interno da
Auditoria Interna, disposicéo especifica sobre a missdo da Audin, ainda que os objetivos

8 Sobre o tema, registre-se que a Ufopa ainda ndo elaborou e implantou sua politica de gestdo de risco,
portanto, hdo possui mapeados os riscos existentes na gestao.
® E-mail enviado pela Audin, em 19 de abril de 2018.
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e as competéncias estejam fixados, respectivamente, nos artigos 3° e 9° do Regimento
Interno.

b. Definicdo das responsabilidades do auditor-chefe

As responsabilidades do auditor-chefe estdo definidas no artigo 10 do Regimento
Interno da Audin, que assim dispde:

Art. 10. Compete ao Auditor-Chefe:

| — coordenar, orientar e supervisionar as atividades da Auditoria Interna no ambito da
Instituicéo;

Il — elaborar projetos e planejar atividades a serem desenvolvidos pela Auditoria
Interna;

Il — representar a Auditoria Interna perante o Conselho Superior e demais unidades
descentralizadas da Ufopa;

IV — identificar as necessidades de treinamento do pessoal lotado na Auditoria Interna;

V — subsidiar os Conselhos Superiores e o Dirigente maximo, fornecendo informacgoes
que visem a auxiliar nas tomadas de decis0es;

VI — encaminhar as informacBes referentes as demandas originadas pelo
orgao/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

VII — promover a articulacdo com os drgdos centrais dos sistemas de administracédo
geral da Ufopa, a fim de possibilitar o atendimento das solicitagdes formuladas pela
equipe de auditoria da unidade e pelos érgéos de controle interno e externo;

VIII — elaborar e apresentar parecer sobre as contas anuais da Instituicéo;

IX — proceder a elaboracéo e a apresentacdo do Paint para deliberacdo e aprovacao
do Conselho Superior da Instituicio e ao Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, nos prazos estabelecidos pela legislacéo
pertinente;

X — elaborar e apresentar o Raint ao Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e ao Conselho Curador, no prazo estabelecido pela legislacdo
pertinente;

Xl — analisar e aprovar os relatérios e demais trabalhos elaborados e desenvolvidos
pela equipe de auditoria;

X1l — tratar de outros assuntos de interesse da Auditoria Interna.

Tendo como parametro as recomendacdes do I1A, observa-se que:

1. Pardmetro — “Oferecer opinido sobre a adequacao e efetividade dos controles
internos dos processos de trabalho da IFES e gestdo de riscos em areas
abrangidas na sua missao e escopo de trabalho”.

Quanto aos controles internos: a interpretagcdo combinada do inciso V do artigo 9°,
Il, 11l e V do artigo 10, e I, do artigo 11, permite entender que ao auditor-chefe
cabe opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos controles internos
administrativos da Ufopa.

Quanto a gestdo de riscos: ndo ha disposicdo expressa sobre opinar sobre a
adequacdo e efetividade da gestdo de riscos. Sobre o tema, cabe registrar que no
Parecer da Auditoria Interna, parte integrante do processo de contas, a Audin
informa que a Ufopa ndo possui até o momento politica de gestdo de risco
implantada;
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2. Parametro — “Relatar problemas importantes relacionados a controles
internos e gestdo de risco, inclusive a respeito de melhorias nesses
processos”.

A tematica esta abrangida de maneira genérica pelo inciso V do artigo 10, sendo
oportunidade de melhoria tornar o dispositivo mais claro no Regimento Interno;

3. Pardmetro — “Prover periodicamente informagdo sobre o andamento e os
resultados do PAINT e a suficiéncia dos recursos destinados a Audin,
incluindo assegurar que recursos sdo suficientes em quantidade e
competéncia a fim de que os riscos identificados no PAINT sejam atacados ™.

Ainda que o inciso X do artigo 10 do Regimento Interno preveja a apresentagéo
do RAINT até o prazo estabelecido na legislacdo pertinente (até o Gltimo dia util
de fevereiro), ndo foi ndo foi identificado dispositivo expresso de que a Audin
deve apresentar informacGes periodicas sobre o andamento do PAINT e sobre a
suficiéncia de recursos destinados a Audin;

4. Pardmetro — “Alinhar a atuagdo da Audin com os riscos estratégicos,
operacionais, de conformidade e financeiros da organizacao .

N&do foram identificados, nas normas, 0s aspectos que serdo verificados pela
Audin no planejamento de suas atividades;

5. Parametro — “Implementar o PAINT, conforme aprovado, incluindo, quando
apropriado, requisic@es especiais de trabalhos ou projetos feitos pela reitoria
ou conselho de administracdo ou érgéo colegiado (deliberativo) equivalente .

Ainda que o Regimento Interno preveja a aprovagdo do PAINT (inciso 1X do
artigo 10), ndo ha dispositivo expresso para implantar o PAINT conforme
aprovado ou incluir requisi¢des especiais de trabalho ou projetos;

6. Parametro: “Dotar a Audin com 0s recursos materiais e pessoais adequados,
levando em consideracdo os conhecimentos, experiéncias e habilidades
necessarias para o cumprimento do PAINT e as exigéncias constantes no
regulamento da Audin .

Previsto no artigo 8° do Regimento Interno que dispde que a Administracao
Superior da Ufopa destinara a Auditoria Interna os recursos materiais e humanos
indispensaveis ao regular desempenho de suas atividades;

7. Parametro: “Emitir relatorios periddicos sobre os trabalhos de auditoria e
endereca-los ao conselho de administracéo ou 6rgéao colegiado equivalente e
a reitoria’.

N&o h& dispositivos nesse sentido nos normativos internos da Instituicéo;

8. Parémetro: “Levar em consideracdo o escopo de trabalho dos 6rgdos de
controle interno e externo, quando apropriado, a fim de otimizar a atuacéo da

Audin”.

N&o foram identificados, nas normas, 0s aspectos que serdo verificados pela
Audin no planejamento de suas atividades.
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c. Definicdo do perfil do auditor-chefe

A anélise deste item utiliza como parametro o que dispde os artigos 2°, 3°, 4° e 8° da
Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017.

Sobre o0 assunto, o Regimento Interno da Auditoria Interna se limita a dispor que:

Art. 5° - A escolha do Auditor-Chefe sera feita, preferencialmente, por servidores do
quadro, investidos em cargo de nivel superior, legalmente habilitados, que ja tenham
desenvolvido atividades na area de controle interno.

N&o ha dispositivo que expresse obrigatoriedade dos seguintes aspectos:

- Necessidade de experiéncia de, no minimo, dois anos em atividades de auditoria,
preferencialmente governamental (inciso IV do artigo 2° da Portaria CGU n°
2.737/2017);

- Necessidade de comprovacdo de carga horaria de, no minimo, quarenta horas em
atualizacdo técnica nas areas de auditoria interna ou auditoria governamental, nos
ultimos trés anos que antecedem a indicacdo (inciso V do artigo 2° da Portaria CGU n°
2.737/2017);

- Que o auditor-chefe ndo pode nos ultimos oito anos (a contar da indicacdo): ter sido
responsavel por atos julgados irregulares por decisdo definitiva do Tribunal de Contas
da Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais de Contas dos Municipios; ter sido responsavel por contas certificadas como
irregulares pela CGU ou pelos 6rgéos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal; ter sido punido, em decisdo da qual ndo caiba recurso
administrativo, em processo disciplinar; ter sido responsavel pela pratica de ato
tipificado como causa de inelegibilidade nos termos da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990 (artigo 3° da Portaria CGU n° 2.737/2017);

- Que o auditor-chefe ndo pode exercer a funcdo caso se enquadre nos casos de conflito
de interesses ou nepotismo, conforme legislacdo especifica (artigo 4° da Portaria CGU
n® 2.737/2017);

- Que o auditor-chefe deve manter as condi¢6es de sua aprovagdo por todo o tempo que
exercer o0 cargo ou funcdo (artigo 8° da Portaria CGU n° 2.737/2017).

d. Definicdo de dispositivos que garantam autoridade e livre acesso para que a Audin
desempenhe suas atividades

Em relacdo a este item foi verificado que o 8§1° do artigo 14, do Regimento Interno da
Auditoria Interna, define:

Art. 14, 81° - Os dirigentes de 6rgaos e unidades ligados a Ufopa deverdo proporcionar
aos auditores condicdes de trabalho, permitindo-lhes livre acesso a informacdes,
titulos, documentos, bens, valores e demais instrumentos necessarios e pertinentes a
execucao dos trabalhos, bem como as dependéncias e instalacGes fisicas em seu ambito.

Além deste dispositivo, foi elaborada pela Audin a Nota Técnica n° 01/2014, ratificada
pelo Reitor da Ufopa, que estabelece:
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1. E obrigatério o cumprimento das implementacdes das recomendages emitidas nos
relatorios de auditoria e/ou outros quaisquer documentos oriundos dos trabalhos da
Auditoria Interna, ou justificativa da impossibilidade de fazé-lo, sob pena de
responsabilidade do gestor;

2. As demandas de informacg0es e prioridades emanadas da Auditoria Interna teréo
prioridade administrativa na Instituicdo, e sua recursa ou atraso no atendimento
importara em representacdo aos Orgaos superiores;

3. A equipe de apoio da Auditoria deve ter amplas condicdes para o exercicio de suas
funcBes, permitindo-se o livre acesso as informaces, dependéncias e instalacdes, bem
como titulos, documentos e valores;

4. Todas as informagdes solicitadas pela Auditoria Interna sejam respondidas
tempestivamente e de forma completa.

Pode-se notar que existem dispositivos que garantem a Audin autoridade e acesso
irrestrito para desempenho de suas atribui¢cdes. No entanto, o controle interno vislumbra
oportunidade de melhoria na inclusdo dos dispositivos que foram estabelecidos na Nota
Técnica diretamente no Regimento Interno, de modo a fortalecer a normatizagdo ja
existente, e na inclusdo expressa de que o auditor-chefe tenha livre acesso ao 6rgédo
colegiado ao qual estiver vinculado, promovendo assim o fortalecimento da
comunicacdo entre eles.

e. Definicdo de dispositivos que garantam autonomia no planejamento de suas
atividades

O Regimento Interno da Audin dispde:

Art. 9° - Compete a Auditoria Interna: [...]

VIII — elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (Paint) [...]
Art. 10 — Compete ao Auditor-Chefe: [...]

Il — elaborar projetos e planejar atividades a serem desenvolvidos pela Auditoria
Interna.

Observa-se que a norma define de maneira genérica que a Audin tem liberdade para
planejar suas atividades, no entanto, ndo estd expresso que o auditor-chefe tem
autonomia necessaria para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas
necessarias para consecucdo dos objetivos de auditoria ou que a prestagdo de servigos
de consultoria & Administracdo da IFE seja realizada quando a Audin considera-los
apropriados, a inclusdo destes dispositivos em normativos internos fortalece a
autonomia da Auditoria Interna.

Apesar disso, a Ufopa estabeleceu dispositivos que fortalecem a autonomia da Audin e
demonstram a adocao de boas praticas pela Instituicdo, conforme detalhado a seguir.

Art. 9 — Compete ao auditor-chefe:

IV — identificar as necessidades de treinamento do pessoal lotado na Auditoria Interna

[.]

Art. 14, 83° - Os auditores internos e demais servidores lotados na Auditoria Interna,
em assunto fora de sua especialidade, poderdo, a seu juizo, requisitar servidor
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habilitado na area, com a finalidade de emitir parecer sobre a matéria, no prazo
estipulado, para subsidiar o relatorio de auditoria.

Ainda no ambito de boas praticas, segundo informado pela Audin, ja esta em processo
de desenvolvimento normas/orientacdo relativos ao planejamento e execucgdo das
atividades da Audin para adequacao as recentes Instru¢cbes Normativa CGU n° 03, de 09
de junho de 2017 e n° 08, de 06 de dezembro de 2017.

f. Delimitacdo da atuacdo dos trabalhos da Audin

Os artigos 3° (definicdo dos objetivos), 9° (competéncias da auditoria interna) e 10°
(competéncias do auditor-chefe) do Regimento Interno da Auditoria Interna promovem
a delimitam a area de atuacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos no ambito da Audin,
e estdo alinhadas as disposi¢cfes do Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000.

g. Dispositivos gue minimizem os conflitos de interesses e favorecam a imparcialidade
dos auditores internos

O “Capitulo V — Procedimentos éticos”, do Regimento Interno da Auditoria Interna,
traz dispositivos que visam minimizar o conflito de interesses e favorecer a
imparcialidade dos auditores, em especial seu artigo 17, conforme demonstrado a
sequir.

Art. 17 — Os servidores da unidade de Auditoria Interna ndo poderdo ser designados
por incompatibilidade, para:

| — integrar comissdes de sindicancia ou processo administrativo disciplinar;
Il — participar de atividades que caracterizem cogestéo;
Il — realizar auditagem em setor:
a) que tenha exercido atividade executoria nos Gltimos 12 (doze) meses;
b) dirigido por quem tenha sido seu chefe imediato nos ultimos 12 (doze) meses;
c) cujo titular seja seu cbnjuge, companheiro, parente consanguineo ou afim, na
linha reta ou colateral até 3° (terceiro) grau.

Causa

Desatualizagdo do Regimento Interno da Auditoria Interna com as normas e
recomendacdes atualmente vigentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 242/2018/GR-UFOPA, de 23 de maio de 2018, a Universidade
informou:

“Item i: A missdo da Audin esta contemplada na proposta de alteracdo de regimento
interno. (Capitulo 11, art. 5°)

Item ii: Em relacdo as definicGes de responsabilidade do Auditor-Chefe, a proposta de
alteracdo ja contemplava alguns dos aspectos do presente item, porém, vamos analisar a
adicdo dos aspectos ndo contemplados na minuta de alteracdo do regimento interno
desta Audin. (Capitulo 1V, art. 14)
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Item iii: As orientagBes advindas da Portaria CGU n° 2737/2017 também estdo
contempladas no documento que estd sendo confeccionado pela Audin. (Capitulo I11,
secdo 1)

Item iv: Em relacdo aos parametros com oportunidade de melhoria, informamos que ja
estdo contemplados na minuta da proposta de alteracdo do Regimento:

Parametro 2: Esta contemplado nos incisos XIII e XIV do art. 13 da minuta.

Parametro 3: Presente no art. 14, inciso X da minuta.

Pardmetro 4: Presente no art. 14, inciso XVI da minuta.

Parametro 5: Contemplado no art. 14, inciso 1X.

Parametro 7: Presente no art. 14, incisos X e XVII da minuta.

Parametro 8: Contemplado no art. 14, inciso XVIII.

Em relacdo a oportunidade de melhoria vislumbrada no item “d” que trata dos
dispositivos que garantam autoridade e livre acesso da Audin em suas atividades,
informamos a inclusdo na minuta do regimento em seu artigo 23.

No item ‘e”, informamos que o artigo 13, inciso XVII das competéncias da Audin prevé
que o assessoramento ao Conselho de Administracdo e ao Reitor (a) por meio de
consultaria se dara quando a Auditoria considerar apropriado”.

Anélise do Controle Interno

A Ufopa reconhece a necessidade de alteracdo da atual Regimento Interno da Auditoria
Interna e relata que ja vem adotando medidas nesse sentido.

Tendo em vista que as mudancas no Regimento Interno da Auditoria Interna ainda nédo
foram concluidas e que a solucdo da falha envolve alteracdo/elaboracdo de outros
normativos, a situacdo sera acompanhada por esta CGU no ambito do Plano de
Providéncias Permanente da Universidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Atualizar o Regimento Interno da Auditoria Interna, de modo a: 1.
definir a missdo da Audin; 2. incluir previsdo de que ao auditor-chefe compete: a)
oferecer opinido sobre a adequacdo e efetividade dos controles internos dos processos
de trabalho da IFES e gestdo de riscos em areas abrangidas na sua misséo e escopo de
trabalho, b) relatar problemas importantes relacionados a controles internos e gestao de
risco, inclusive a respeito de melhorias nesses processos, ¢) prover periodicamente
informacdo sobre o andamento e os resultados do PAINT e a suficiéncia dos recursos
destinados a Audin, incluindo assegurar que recursos séo suficientes em quantidade e
competéncia a fim de que os riscos identificados no PAINT sejam atacados
(estabelecendo de quanto em quanto tempo essas informacdes devem ser apresentadas e
a forma de apresentacdo dessas informacgdes), ¢) alinhar a atuagdo da Audin com o0s
riscos estratégicos, operacionais, de conformidade e financeiros da organizacao, d)
implementar o PAINT, conforme aprovado, incluindo, quando apropriado, requisigdes
especiais de trabalhos ou projetos feitos pela reitoria ou conselho de administracdo ou
orgdo colegiado (deliberativo) equivalente, e) emitir relatorios periddicos sobre os
trabalhos de auditoria e endereca-los ao conselho de administracdo ou 6rgédo colegiado
equivalente e a reitoria, levar em consideracdo o escopo de trabalho dos 6rgdos de
controle interno e externo, quando apropriado, a fim de otimizar a atuacdo da Audin
(estabelecendo de quanto em quanto tempo essas informacgdes devem ser apresentadas e
a forma de apresentacéo dessas informagdes); f) disseminar o conhecimento aos demais
servidores da unidade de auditoria interna, conforme estabelece o artigo 14 da Portaria
CGU n° 2,737, de 20 de dezembro de 2017; 3. incluir os dispositivos estabelecidos na
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Nota Técnica n® 01/2014; 4. acrescentar no inciso IV do artigo 10, que a identificacéo
das necessidades de treinamento do pessoal lotado na Auditoria Interna sera incluida no
PAINT e no Plano de Capacitacdo e/ou Qualificacdo a ser enviado para o 6rgdo
competente (estabelecer os 6rgdos competentes); 5. incluir dispositivo que defina que o
auditor-chefe: a) tem livre acesso ao 6rgdo colegiado ao qual a Auditoria Interna estiver
vinculada, b) tem autonomia necessaria para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar
as técnicas necessarias para consecucdo dos objetivos de auditoria, ¢) ira avaliar a
conveniéncia e oportunidade da prestacdo de servicos de consultoria a Administracdo da
IFES.

Recomendacdo 2: Estabelecer, em normativo interno, que no processo de aprovacao do
titular da unidade de auditoria interna, o Consad realize verificagdo quanto ao
atendimento dos requisitos dispostos nos artigos 2°, 3° e 4° da Portaria n® 2.737, de 20
de dezembro de 2017.

Recomendacdo 3: Elaborar e implantar a politica de gestdo de riscos da unidade, nos
termos da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016.

Recomendacdo 4: Estabelecer rotina/procedimento interno formal para verificagdo do
cumprimento do que dispGe o artigo 8° da Portaria n® 2.737, de 20 de dezembro de 2017
(O titular da unidade de auditoria interna devera manter as condi¢fes necessarias a sua
aprovacao pelo conselho) - definir periodicidade de verificacdo e responsavel.

Recomendacdo 5: Estabelecer, em normativo interno, que no processo de permanéncia
do atual titular da unidade de auditoria interna, o Consad realize verificagdo quanto ao
atendimento dos requisitos dispostos no artigo 10 da Portaria n° 2.737, de 20 de
dezembro de 2017.

1.1.2.3 INFORMACAO
Capacitacdo dos membros da auditoria interna.
Fato

A anélise sobre o tema capacitac¢do do 6rgao de auditoria interna demonstrou que apesar
de a Ufopa ndo possuir politica especifica de desenvolvimento de competéncias para o0s
auditores internos, h4 a adogdo de algumas medidas que evidenciam os esforgos da
Instituicdo nesse sentido, conforme detalhado a seguir.

Em relacdo a capacitacdo do orgao de auditoria interna, as normas internacionais para a
pratica profissional de Auditoria Interna, do I1A, dispGem:

Os auditores internos devem possuir o conhecimento, as habilidades e outras
competéncias necessarias ao desempenho de suas responsabilidades individuais. A
atividade de auditoria interna deve possuir, ou obter, coletivamente o conhecimento, as
habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de suas
responsabilidades, além disso os auditores internos devem aperfeicoar seus
conhecimentos, habilidades e outras competéncias atraves do desenvolvimento
profissional continuo.

A recente Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017:
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Art. 14. E dever do titular da unidade de auditoria interna se desenvolver
profissionalmente mediante processo continuado para ampliar conhecimentos,
capacidades e habilidades necessarios a sua area de atuacdo e disseminar o
conhecimento aos servidores da unidade de auditoria interna.

Neste contexto, a Ufopa estabeleceu, no Regimento Interno da Auditoria Interna, que
compete ao auditor-chefe identificar as necessidades de treinamento do pessoal lotado
na auditoria interna (inciso IV do artigo 10).

Apesar de a Instituicdo ndo estabelecer, em normativos internos, a forma que essa
identificagdo deve ser feita, foi verificado que a Audin:

- Formaliza o plano de capacitacdo e o plano de qualificacdo bienal para a Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP)™;

- Registra no PAINT!, anualmente, a estimativa de horas destinadas as acoes de
capacitacdo e participacdo em eventos que promovam o fortalecimento das
atividades de auditoria interna, em observancia ao inciso Ill, artigo 4° da Instrucéo
Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015.

Além disso, foi verificado que a Ufopa estabeleceu, de forma geral, a Politica de Gestdo
de Pessoas, por meio da Resolucdo Consad n° 7, de 30 de novembro de 2015.

Sobre o tema, a Ufopa informou, por meio do Oficio n° 242/2018/GR-UFOPA, de 23 de
maio de 2018, que:

“[...]1 a Politica de Gestio de Pessoas, em seu subprograma: “Capacitagdo e
qualificac@o dos Técnicos Administrativos”’, prevé que:

3.3 Eventos de capacitacdo interna A participacdo dos servidores em cursos de
capacitacdo obedecera aos seguintes critérios:

Compatibilizar o evento pretendido com a funcionalidade estabelecida no ambiente
organizacional e atividades exercidas pelo servidor;

O servidor ndo precisara da autorizacdo da chefia imediata, porém precisara
apresentar a ciéncia da mesma para conhecimento de sua auséncia no ambiente de
trabalho;

O candidato deve estar inserido no publico-alvo definido para a acdo de capacitacao;
O servidor podera solicitar sua participacdo em cursos ou eventos de capacitacdo
desde que, ndo esteja afastado do trabalho para licenga médica, licenca prémio, gozo
de férias ou estiver respondendo a processo administrativo disciplinar e outros
impedimentos legais; ...

.... Serd realizado uma vez por ano o levantamento de demandas de capacitacdo interna
pela CDD, que subsidiara a elaboracdo do PAC do ano subsequente, e as demandas
aleatorias que surgirem no decorrer do ano também serdo incluidas no PAC seguinte.
As demandas extraordindrias terdo responsabilidades compartilhadas com a CDD
quando na instrucdo do processo de contratacdo da empresa responsavel de fornecer o
servico para este fim, devendo a unidade demandante elaborar projeto basico e demais
informacdes necessarias, atentando para o periodo de 60 (sessenta) dias antes.

10 Plano de Capacitacdo e Qualificagdo 2017-2018, encaminhados por meio do Oficio n° 197/2018/GR-
UFOPA, de 25 de abril de 2018.
11 Foram examinados o PAINT de 2017 e 2018.
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Demanda extraordindaria é aquela ndo contemplada no PAC em exercicio, mas que por
motivo extraordinario é necessaria sua execucdo com a devida autorizag@o por escrito
da reitora indicando a rubrica orgamentaria.

Ainda sobre a tematica, prevé ainda:

3.5. Dos eventos de capacitacdo externa

...O servidor deverd comprometer-se em multiplicar os conhecimentos adquiridos do
evento na unidade em que atua e/ou em areas afins. Cabendo ao servidor socializar os
conhecimentos adquiridos no evento por meio de relatério publicizado na unidade de
lotacdo ou por meio de capacitagdo interna dos conhecimentos adquiridos na equipe
que trabalha.

Ter prestado conta da concessdo de apoio para evento externo anterior, cabendo a
chefia imediata se certificar se o servidor prestou conta seja por relatério publicizado
para todos no ambiente de trabalho ou repasse dos conhecimentos recebido via
treinamento; ...

Portanto, no entendimento desta Audin, a participacdo de servidores em cursos de
capacitacdo ja& esta normatizada pela Instituicdo, atribuindo os servidores a
responsabilidade pela disseminacdo dos conhecimentos adquiridos em seus ambientes
organizacionais. Em relagdo aos servidores desta Auditoria Interna, esta unidade
buscara formas de aprimoramento para definir competéncias e habilidades especificas
e a respectiva avaliagdo, com vista ao desenvolvimento profissional da equipe de
servidores da Audin, fato este que sera relatado por ocasido do RAINT 2018 e com
previsdo de inclusdo no PAINT 2019

Pelo exposto, a Auditoria Interna entende que os normativos existentes atualmente sdo
suficientes, no entanto, se compromete a buscar formas de aprimoramento para definir
competéncias e habilidades especificas dos membros da Auditoria Interna. Nessa linha,
esta Controladoria detectou as seguintes oportunidades de melhoria:

- Completar o que dispde o inciso IV do artigo 10 do Regimento Interno da
Auditoria Interna, incluindo a forma que o processo de identificacdo de
necessidade sera apresentado pelo auditor-chefe (ex: anualmente no PAINT,
conforme IN CGU n° 24/2015; plano de capacitagédo e/ou qualificacdo);

- Incluir, no Regimento Interno da Auditoria Interna, que compete ao auditor-
chefe disseminar o conhecimento aos demais servidores da unidade de auditoria
interna, conforme estabelece o artigo 14 da Portaria CGU n° 2.737, de 20 de
dezembro de 2017

- Incluir, no Regimento Interno da Auditoria Interna, que no PAINT conste
informacdes sobre a relagdo entre as lacunas de capacitacdo identificadas pelo
auditor-chefe e 0 que se quais lacunas a unidade de auditoria planeja suprir no
exercicio, aléem do contetdo minimo j& elencado nas Instrugdes Normativas
emitidas pela CGU,;

- Incluir, no Regimento Interno da Auditoria Interna, que no RAINT conste
identificacdo da relacdo entre as acdes de capacitacdo dos membros da auditoria
interna e o atendimento das lacunas identificadas pelo auditor-chefe.

1.1.2.4 INFORMACAO

Avaliacéo da estrutura fisica e tecnoldgica da Auditoria Interna.
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Fato

Em relacdo aos recursos materiais e de pessoal, as normas internacionais para a pratica
profissional de Auditoria Interna, do IlA, dispdem:

O executivo chefe de auditoria deve assegurar que 0s recursos de auditoria interna
sejam apropriados, suficientes e eficazmente aplicados para o cumprimento do
planejamento aprovado. Apropriado refere-se a combinacdo de conhecimentos,
habilidades e outras competéncias necessarias para executar o planejamento.
Suficiente refere-se a quantidade de recursos necessarios para cumprir o planejamento.
Os recursos sao aplicados eficazmente quando sdo utilizados de forma a otimizar o
cumprimento do planejamento aprovado.

Neste contexto, o artigo 8° do Regimento Interno da Auditoria Interna define que a
Administracdo Superior da Ufopa destinara a Auditoria Interna os recursos materiais e
humanos indispensaveis ao regular desempenho de suas atividades.

Tendo em vista as disposi¢des supracitadas, foi realizada analise quanto a estrutura da
unidade de auditoria interna da Ufopa, referente a forca de trabalho e as instalacdes
fisica e tecnoldgica, por meio de inspecéo fisica e coleta da percep¢do dos membros da
auditoria interna (entrevistas).

De uma forma geral a estrutura do érgdo de auditoria interna é satisfatoria, cabendo a
Ufopa avaliar a viabilidade de efetuar os ajustes para as deficiéncias indicadas e ao
auditor-chefe munir periodicamente a alta administracdo, por meio do 6érgdo colegiado
ao qual é vinculado, das necessidades da Audin, indicando os impactos que a auséncia
de determinado recurso gera em suas atividades.

As deficiéncias identificadas sdo:

- Distancia da alta administracdo, Reitoria e Conselhos estdo localizados na
Unidade Tapajos;

- As equipes dos diferentes setores ndo estdo alocadas no mesmo espaco fisico,
fato que dificulta o desenvolvimento dos trabalhos;

- O auditor-chefe ndo possui espaco reservado para trabalhar, o que dificulta o
tratamento de assuntos que inicialmente devem ser mantidos em sigilo até mesmo
do préprio corpo técnico (dendncias e representacdes mais sensiveis) e quando ha
necessidade de feedbacks individuais aos membros da equipe;

- Necessidade de complementar/renovar recursos tecnologicos (impressora e data-
show) para desenvolvimento de suas atividades.

Em analise a todas as atas de reunido do Consun e do Consad, referentes ao exercicio de
2017, ndo foi identificada nenhuma evidéncia de que estas deficiéncias foram discutidas
ou levadas ao conhecimento destes 6rgaos colegiados.

A seguir, é descrito o detalhamento sobre cada um dos aspectos avaliados.

1. Forca de trabalho
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A Auditoria Interna na Ufopa é composta, atualmente, por sete servidores, cinco!?
atuando efetivamente em trabalhos de auditoria — sendo que um destes servidores so foi
incorporado ao quadro no exercicio de 201823,

Na estrutura funcional'* da Audin os servidores foram distribuidos da seguinte forma:

Gréfico — Distribuicdo da forca de trabalho na Audin.

Competéncias:  Artigo 10 do .
Regimento Interno da Auditoria Auditor-Chefe
Interna.

Setor de
Execucdo de

Equipe de
Apoio

Competéncias: Artigos 11, 12 e 13 Setor de
10 do Regimento Interno da [aialitlEERIERITONS

Auditoria Interna. Controles Internos

Auditorias

Administrativo

Fonte: Oficio n° 182/2018/GR-UFOPA, de 16 de abril de 2018.

Dos servidores que compdem a unidade de auditoria interna, observa-se que ha varias
formagGes académicas diferentes!®: Direito, Sustentabilidade e Politicas Publicas,
Gerenciamento de Projetos, Administracdo de Empresas, Gestdo Empresarial, Ciéncias
Contabeis, Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal, 0 que demonstra o carater
multidisciplinar existente na atual equipe.

Em relacdo a cargo/funcao, a Audin estd formada por trés auditores, um assistente em
administragdo, um administrador, uma secretéria executiva e uma contadora.

Em 2017, foram finalizados quatro relatdrios®®, todos desenvolvidos por dois servidores
e supervisionados pelo auditor-chefe. Os outros dois servidores estdo envolvidos na
acao “‘Verificar a execugdo fisica das obras e servicos de engenharia”, que foi
idealizada e iniciada no exercicio de 2016, teve sua execucio estendida por todo
exercicio de 20178 e estd em fase de finalizacdo em 2018.

2. Estrutura fisica

Atualmente a unidade de auditoria interna esta localizada em trés salas pertencentes ao
Campus Amazénia (imdvel locado®®). Elas estdo no quinto andar (n° 529, 531 e 535),
sdo separadas por portas e paredes e misturam servidores dos diferentes setores da
Audin.

Quando necessario ao desenvolvimento de algum trabalho especifico, os servidores sao
redistribuidos entre estas trés salas para facilitar a comunicacdo, conforme observado na
inspecdo fisica realizada em 20 de abril de 2018.

12 No foi inserido na contagem o Auditor-Chefe.

13 Um dos servidores, lotado no Setor de Execucdo de Auditorias, que atuam efetivamente em auditoria
interna foi nomeado dia 06 de abril de 2018, por meio da Portaria n° 630, de 07 de marco de 2018
(Concurso).

14 Artigo 4° do Regimento Interno da Auditoria Interna.

15 Informagéo retirada da folha 12 do PAINT 2017.

16 Relatério n° 001, 002 e 003/2017 e Relatdrio n° 004/2016.

17 Agdo 2.3 do PAINT 2016.

18 Informagéo retirada do item 3 do RAINT 2018.

19 Informacéo de que é locado foi retirada da pagina 108 do Relatério de Gestdo da Ufopa, referente ao
exercicio de 2017.
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Os espagcos fisicos estdo todos equipados com split, chave prépria, banheiro privativo,
armarios para armazenamento de documentos, mesas, cadeiras e estacfes de trabalho
suficientes para capacidade de cada sala, conforme demonstrado nas fotos a seguir.

? i \
Corredor das salas da Audin: Santarém (PA), 20 de/Sala 529 (2 servidores): Santarém (PA), 20 de abril
abril de 2018. de 2018.

ESPAGO
SERVIDOR 1 ESPAGO
= SERVIDOR 2
AREA PARA
REUNIAO

de 2018.
Fonte: Inspecdo fisica realizada em 20 de abril de 2018.

Por meio do Oficio n°® 197/2018/GR-UFOPA, de 25 de abril de 2018, a Auditoria
Interna descreveu suas impressdes sobre a estrutura fisica atual:

As salas 531 e 535 possuem climatizagéo insuficiente para o tamanho delas, sendo este
um problema estrutural do prédio que é locado. O espaco fisico atualmente dificulta os
trabalhos da Audin, sem espaco reservado para o Auditor-Chefe receber as
pessoas/servidores para reunides. As varias pequenas salas utilizadas dificultam o
trabalho das equipes da Audin, o ideal seria uma sala ampla onde as equipes pudessem
se reunir e desenvolver seus trabalhos. Cabe salientar que para cada acéo de auditoria
é designada uma equipe e que ocorre destes servidores estarem lotados em salas
diferentes, o que dificulta o desenvolvimento dos trabalhos.

Quanto ao mobiliario [...] os mesmos sdo suficientes.

Em relacdo a localizacdo, a Audin afirmou que ndo considera a adequada, pois a
Reitoria esta localizada na Unidade Tapajés, a Secretaria-Geral dos Conselhos e a
Pro-reitoria de Pesquisa, Pds-graduacao e Inovacdo Tecnoldgica na Unidade Proppit.
Isto causa um distanciamento néo apenas fisico, mas institucional entre as unidades.
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Ao avaliar a adequacdo destes espagos fisicos com as impressdes repassadas pela
Auditoria Interna, foram observadas as seguintes deficiéncias e/ou necessidades de
melhoria:

- Distancia da alta administracdo, Reitoria e Conselhos estdo localizados na
Unidade Tapajos;

- As equipes dos diferentes setores ndo estdo alocadas no mesmo espaco fisico,
fato que dificulta o desenvolvimento dos trabalhos;

- O auditor-chefe ndo possui espacgo reservado para trabalhar, o que dificulta o
tratamento de assuntos que inicialmente devem ser mantidos em sigilo até mesmo
do préprio corpo técnico (dendncias e representacGes mais sensiveis) e quando ha
necessidade de feedbacks individuais aos membros da equipe.

3. Estrutura tecnoldgica

As informac6es coletadas durante a inspecdo fisica/entrevistas, realizadas em 20 de abril
de 2018, sdo sintetizadas a seguir.

- Computadores: todos os servidores dispdem de um computador desktop, com
configuracdo considerada suficiente por todos;

- Notebooks: a auditoria interna possui dois notebooks, que séo utilizados para trabalhos
de campo ou quando algum servidor é requisitado para auxiliar os trabalhos
desenvolvidos pela Audin;

- Impressora: hd apenas uma impressora disponivel para todos da Audin e que se
encontra parada por defeito;

- Pontos de rede: juntas, as trés salas, possuem nove pontos de rede disponivel, trés
estdo desocupados no momento (dois na sala 531 e um na sala 535);

- Acesso a internet: na sala 529 foi observado que ha possibilidade de acesso a internet
por cabo ou por wifi, com velocidade identificada de 94 Mbps; nas salas 531 e 535 o
acesso a internet se da apenas por cabo, com velocidade de 98 e 7 Mbps,
respectivamente. Em relacdo a velocidade, verifica-se que € expressivamente menor na
sala 535, 0 que talvez expliqgue a lentiddo no acesso aos sistemas corporativos
necessarios ao desenvolvimento das atividades de auditoria, identificada pela equipe
alocada nesta sala.

Por meio do Oficio n® 197/2018/GR-UFOPA, de 25 de abril de 2018, a Auditoria
Interna descreveu suas impressdes sobre a estrutura tecnoldgica atual:

Quanto ao mobiliario e equipamentos de Tecnologia da Informagdo, os mesmos sao
suficientes, exceto para a impressora que apresentou problemas e ndo foi possivel o
conserto, conforme Parecer Técnico 25/2018 - CTIC, de 24/01/2018 [...] A Audin
necessita de um data-show, porém, este equipamento ndo estd disponivel para
solicitacdo das unidades.

Ao avaliar a adequacgdo da estrutura tecnologica com as impressdes repassadas pela
Auditoria Interna, foi observado que ha necessidade que a Audin repasse ao Consad,
sobre as necessidades atuais de recursos materiais, descrevendo de que forma a falta
desses recursos impactam no desempenho das atividades da Audin.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,- www.portaldatransparencia.gov.br

38


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

1.1.2.5 CONSTATACAO
Deficiéncias na atuacéo da Auditoria Interna.
Fato

Para analisar a atuacdo da unidade de auditoria interna da Ufopa, foram examinados o
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), o Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT) e as atas de reunido do Consun e do Consad.

As analises evidenciaram que existem algumas deficiéncias na atuacdo da auditoria
interna, no que se refere ao planejamento de suas acdes:

- A unidade de auditoria interna ndo tem priorizado suas agdes por
macroprocessos ou temas passiveis de serem trabalhados, classificados por meio
de matriz de risco?®, em desacordo ao que dispde 0s como determina os incisos | e
I1 do artigo 4° da Instrucdo Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015;

- Apesar de classificar os setores por risco, ndo foram estabelecidos critérios
objetivos para defini¢do dos temas que serdo abordados nas agoes;

- Apesar de classificar os setores na matriz de risco, a Auditoria Interna ndo
prioriza as acOes que serdo realizadas no exercicio de acordo com esta
classificacdo. Ha falta de transparéncia quanto aos critérios de priorizacéo
utilizados, fato que pode gerar risco de direcionamento das acdes de auditoria e
fragilizar a aplicacdo do principio da impessoalidade;

- Aprovagado intempestiva do PAINT 2018;

- Execucédo de acOes planejadas em exercicio anterior e ndo incluidas no PAINT
2017,

- Ndo foram encontradas evidéncias de que a Auditoria Interna prové
periodicamente o 6rgdo colegiado de informacdes sobre 0 andamento do PAINT e
suas dificuldades na execucdo, fato que impede que a Administracdo Superior
preste apoio tempestivo para que a Audin consiga superar as dificuldades
encontradas ao longo do exercicio. Apenas no RAINT 2017 a auditoria registrou
que “[...] também impactou a dificuldade no atendimento tempestivo das
solicitagdes desta Audin, por parte de algumas Unidades, o que resultou num
tempo maior para a finaliza¢ao dos trabalhos realizado .

Os exames realizados séo detalhados a seguir.

1. PAINT e Gestao de Riscos

Para analisar se o planejamento das a¢Oes da Auditoria Interna da Ufopa esté baseado na
identificacdo de risco, foi analisado o PAINT 2017 e 2018.

20 Incisos | e 11 do artigo 4° da Instrucdo Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015.
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Tanto no exercicio de 2017 quanto de 2018, a Audin consigna?! que a Ufopa n&o possui
definicdo de seus macroprocessos e que, para definir suas acOes utiliza modelo de
matriz de riscos, utilizado pelo Banco Central do Brasil, para hierarquizar os setores por
risco. Essa hierarquizacéo é feita a partir da aplicacdo de questionario aos gestores das
areas, da percepcéo da auditoria interna e de outras fontes como Ouvidoria, Relatorio de
Gestao e de dados do monitoramento de providéncias adotadas pelas areas.

Nos dois exercicios a Audin registra que nem todos o0s gestores respondem aos
questionarios e que isto compromete a eficacia da aplicagdo da metodologia. Em 2017,
houve resposta a 20 dos 41 questionarios distribuidos. Em 2018, houve resposta a 17
dos 52 questionérios distribuidos.

Observa-se que a metodologia € utilizada para priorizar setores, no entanto, ndo resta
claro no PAINT como a Auditoria Interna vem selecionando os temas que serdo
abordados nas agdes planejadas para o exercicio. Para esclarecer, a Auditoria Interna
informou, por meio do Oficio n® 209/2018/GR-UFOPA, de 27 de abril de 2018, que:

[...] quanto a selecdo de temas na area a ser auditada, informamos que antes do inicio
dos trabalhos verificamos:
a) Os processos/atividades de competéncia daquela unidade (mesmo que nao
exista mapeamento de processos);
b) Se houve auditoria naquela area em exercicios anteriores e quais 0s temas
abordados;
c) A existéncia de informacBGes da Ouvidoria sobre denlncias, reclamacdes e
pedidos de informacao relativos a &rea/atividade a ser auditada.
ApoOs a reunido dessas informacdes, analisamos os dados e definimos os temas a serem
abordados no planejamento da auditoria.

Apesar de a Audin informar como realiza a selecdo dos temas, ndo ha registro dessa
informacdo no PAINT ou em qualquer outro documento interno. Além disso, a reuniao
ndo possui qualquer registro formal. Todos estes elementos tornam o processo de
selecdo de temas pouco transparente.

Além dos obstaculos ja registrados pela Audin nos PAINT (falta de definicdo de
macroprocessos e falta de resposta das unidades), durante os trabalhos de campo ficou
evidenciado que até 0 momento a Ufopa ndo implantou politica de gestdo de riscos, em
desconformidade ao que estabelece o artigo 13 da Instrugdo Normativa Conjunta
MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, sendo este outro fator que dificulta o
planejamento das a¢Ges da auditoria interna.

Sobre a falta de definicdo de macroprocessos e de politica de gestéo de riscos, a Ufopa
informou que??:

No exercicio de 2017, houve a iniciativa de mapeamento dos processos da Ufopa. Foi
constituido um Grupo de Trabalho para essa finalidade (Portaria n® 235/GR-UFOPA,
de 2 de maio de 2017), mas os esforcos para reunir e planejar o trabalho do grupo foi
rodeado de dificuldades, entre elas destacam-se as atribuicbes dos setores de cada
servidor do grupo, que impediam a participagdo nas reunibes agendadas pelo
presidente do Grupo de Trabalho. O trabalho nédo foi finalizado até o0 momento. Com

2L Item IV — Relagdo dos macroprocessos ou temas passiveis de serem trabalhados, classificados por meio
de matriz de risco, com descricdo dos critérios utilizados para a sua elaboragdo e Item V — Temas
constantes da matriz de risco, a serem desenvolvidos no exercicio seguinte, considerando o prazo, 0s
recursos disponiveis e 0s objetivos propostos, constantes no PAINT 2017 e 2018.

22 Oficio n° 206/2018/GR-UFOPA, de 27 de abril de 2018.
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relacdo a politica de gestdo de risco, foi criado Grupo de Trabalho (Portaria n°
580/GR-UFOPA, de 26 de outubro de 2017) para elaboracdo da minuta da politica,
mas, por necessidade de uma capacitacdo dos membros, foi encaminhado a Reitoria a
solicitacdo dessa capacitacdo. O Grupo esta aguardando o atendimento da capacitacao
para continuar os trabalhos.

Por todo exposto, verifica-se que a unidade de auditoria interna ndo tem priorizado suas
acOes por macroprocessos ou temas passiveis de serem trabalhados, classificados por
meio de matriz de risco?®, em decorréncia dos seguintes obstaculos: auséncia de
mapeamento de macroprocessos na Ufopa, ndo implantacdo de politica de gestdo de
riscos e, em segundo plano, da falta de retorno dos gestores quanto ao questionario de
riscos.

Além disso, a analise do RAINT 2017 demonstrou que a Auditoria Interna ndo vem
priorizando a realizag&o das ac¢des de acordo com a matriz de risco aplicada. Das cinco
acOes definidas com base nesta matriz, foi observado que deixaram de serem realizadas
as acdes referentes 8 PROGEP/DGDP e a Biblioteca (2° e 3° areas de maior risco,
segundo a matriz de risco constante no PAINT 2017) e, em contrapartida, as acdes
referentes a PROCCE — Extensdo e PROGES (5° e 6° areas de maior risco) foram
realizadas. A falta de transparéncia quanto aos critérios de escolha destes temas pode
gerar risco de direcionamento das a¢des de auditoria e fragilizar a aplica¢do do principio
da impessoalidade.

2. Aprovacdo, PAINT, e apreciacdo, RAINT, pelo 6rgdo colegiado competente

O PAINT 2017 foi aprovado Ad referendum pela Resolucdo Consad n° 27, de 19 de
dezembro de 2016 - dentro do prazo estabelecido pelo artigo 7° da IN CGU n° 24/2015.
A aprovacdo foi referendada pelo Consad em 22 de fevereiro de 2017.

Quanto a alteracGes no PAINT, a Ufopa informou, por meio do Oficio n° 200/2018/GR-
UFOPA, de 26 de abril de 2018, que em 2017 ndo houve modifica¢des deste documento
em relacdo ao que ja havia sido aprovado.

O RAINT 2017 foi encaminhado pela Audin, por meio do Processo n°
23204.002204/2018-28, em 22 de fevereiro de 2018 para apreciagdo do dirigente
maximo e posterior envio ao Consad, em cumprimento ao prazo estabelecido pelo artigo
16 da IN CGU n° 24/2015.

Em relacdo ao PAINT 2018, foi verificado que o documento foi aprovado por meio da
Resolugdo Consad n° 48, de 07 de fevereiro de 2018, 37 dias ap0s 0 prazo estabelecido
pelo artigo 7° da IN CGU n° 24/2015.

A Ata de reunido do Consad que aprovou o PAINT 2018, de 07 de fevereiro de 2018,
registra o seqguinte:

Em 30 de outubro de 2017, o Auditor Chefe da Universidade Federal do Oeste do Para
— Ufopa encaminhou via e-mail, fl. 004, o Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — Paint/2018, para andlise e conhecimento da Controladoria Geral da Unido —
Regional/PA; No dia 14 de novembro, a CGU — Regional Para respondeu ao e-mail,
informando que o PAINT/2018 contempla o conteddo minimo no art. 4°da IN CGU n°
24/2015 e solicitou a possibilidade de inclusédo na acdo n ° 1 (Contratacdo de
terceirizagcdo de méo de obra — Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos) outros contratos

23 Incisos | e 11 do artigo 4° da Instrugdo Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015.
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em execu¢do na Unidade; Em 16 de novembro de 2017, o Auditor Chefe da Audin
encaminhou o Paint/2018 para aprovacdo no Conselho de Administracdo — Consad;
Em 19 de janeiro de 2018, o processo foi encaminhado a Camara de Assuntos
Administrativos para analise e parecer [...]

Né&o foi observada defini¢do interna de prazos de tramitacdo do PAINT até a aprovacao
do orgdo colegiado competente, a auséncia impacta no cumprimento do prazo
estabelecido pelo artigo 7° da IN CGU n° 24/2015.

3. Aderéncia do PAINT e RAINT

Para avaliar o grau de aderéncia das atividades realizadas pela Audin no exercicio de
2017, foram analisadas as informacGes contidas no PAINT e RAINT 2017.

No PAINT 2017, a Auditoria Interna prevé a execucdo de dezesseis a¢Bes?* de 02 de
janeiro a 22 de dezembro de 2017.

A analise do RAINT 2017 e das informacdes prestadas pela Ufopa durante os trabalhos
de campo, demonstrou que nem todas as a¢des planejadas foram concluidas e que nem
todas possuem meios que permitam mensurar seu cumprimento, conforme detalhado no
quadro a seguir.

Quadro — Aderéncia entre acdes planejadas e acdes concluidas.

N° Acio Cronoarama Foi Atendeu ao Consideracoes da
Acao ¢ g executada? | cronograma? CGU
Avaliacdo dos - Néo houve inicio da
registros de admissdo execucdo da acéo;
. Agosto e x ~
1 dos servidores da Néao Né&o
; setembro o a
Ufopa no sistema - Ac¢do ndo incluida
SISAC no PAINT 2018.
Apesar de ndo ter
sim ocorrido no periodo
Avaliar os controles - Né&o. planejado, o trabalho
: A . Relatdrio de : :

2 internos de assisténcia | Margo e abril Auditoria n® Executado de | foi desenvolvido em

a salide suplementar 002/2017. maio a julho | 53 _dlas, tempo
aproximado ao
previsto no PAINT.

Avaliar a consisténcia

e  aderéncia  dos - N&o houve inicio da

controles execucdo da acéo;

3 administrativos do | Maio e junho Né&o Né&o
acervo  bibliogréfico, - Ac¢do ndo incluida
prevenindo desvios e no PAINT 2018.
uso inadequado

Apesar de ndo ter

Verificar 0s Sim. ~ ocorrl_do no periodo

. . L Néo. planejado, o trabalho
procedimentos e Janeiro e Relatdrio de - .

4 : .- | Executado de | foi desenvolvido em
pagamentos das fevereiro Auditoria n marco amaio | 67 dias tempo
bolsas de extensdo 001/2017 ¢ . ’ P

aproximado ao
previsto no PAINT.
Verificar os critérios e Sim. Né&o. O trabalho precisou

5 a legitimidades das Outubro a Relatdrio de | Executado de | de aproximadamente
concessoes de auxilios dezembro Auditoria n° agosto a 25% mais de tempo
estudantis do PNAES 003/2017 dezembro do que o planejado.
Gerenciar o Plano de . Anélise realizada

L Janeiro a : .
6 Providéncias Sim Sim com base nas
~ dezembro : ~
decorrentes de acdes informacdes do
24 Anexo | do PAINT 2017.
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N° Acio Cronoarama Foi Atendeu ao Consideracoes da
Acéo ¢ g executada? | cronograma? CcGuU
da Auditoria Interna, Sistema Monitor.
CGUeTCU
Sim. Parecer
7 Prestacdo de Contas | Fevereiroe da Unidade sim i
Anual mar¢o/2017 | de Auditoria
Interna
Controles Internos — Janeiro,
8 Elaborar o RAINT | setembroe Sim Sim -
2016 e 0 PAINT 2018 outubro
Nédo ha como
9 Rotinas Janeiro a i i mensurar 0
Administrativas dezembro cumprimento  desta
acao.
A Audin ndo tem
10 | Leitura Técnica Janeiro a i i meios de controle
dezembro para acompanhar a
execucdo desta acdo.
Comunicacdo externa A Auditoria Interna
da Auditoria - divulgou no sitio da
disponibilizar . Ufopa cinco edicdes
- ~ Janeiro a . « R
11 | informagdes Sim - do Auditoria
dezembro »
referentes a Informa para
legislacBes e atender o objetivo da
acérdaos. acdo?®.
Resolugdes do A Audin ndo tem
CONSUN - verificar . meios de controle
. Fevereiro a
12 | o cumprimento das - - para acompanhar a
~ dezembro ~ x
Resolugdes do execucdo desta agdo.
Consun.
Informagdes A Audin ndo tem
13 adicionais — atender Janeiro a i i meios de controle
as solicitacGes dezembro para acompanhar a
internas e externas execucdo desta acéo.
- A Audin
demonstrou que a
Normativos e acdo encontra-se em
Controles Internos da | Fevereiro a x x andamento, no
14 - Nao Nao ~
Auditoria — elaborar dezembro entanto, ndo atendeu
manual da auditoria 0 cronograma.
- Encontra-se em
andamento em 2018.
L ~ A Audin ndo tem
Apoio as acbes dos . :
A Fevereiro a meios de controle
15 | orgdos de controle |~y 0o i i ara acompanhar a
(CGU e TCU) para acompannar
execucdo desta acao
Apesar de a
s Auditoria Interna
Reserva Técnica .
informar
assessorar a Janeiro a cumprimento a
16 | Administracdo - - primento, .
. . dezembro Audin ndo tem meios
Superior e participar
- de controle para
de reunides
acompanhar a

execucdo desta acdo.

Fonte: As informagdes das colunas brancas sdo do PAINT e RAINT/2017; da coluna cinza s&o analises
do controle interno.

Além das acOes previstas, no RAINT 2017 a Auditoria Interna registrou que houve a
execucdo de duas agdes que restaram pendentes de conclusdo no PAINT 2016 —

25 Disponiveis no sitio da Ufopa: http://www2.ufopa.edu.br/ufopa/institucional/auditoria-interna-audin
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“Acimulo de cargos ¢ descumprimento de dedicacdo exclusiva” e “Obras de
engenharia”, acdes estas ndo incluidas no PAINT 2017.

A acdo “Actmulo de cargos e descumprimento de dedicagdo exclusiva”, iniciada em
2016, foi concluida no exercicio de 2017, gerando o Relatério de Auditoria n® 004/2016,
e teve seus trabalhos desenvolvidos de 14 de outubro de 2016 a 16 de fevereiro de 2017,
por trés servidores (incluindo o auditor-chefe). Portanto, a falta de previséo desta acdo
no PAINT 2017 causou impacto nas acGes planejadas para 0s meses de janeiro e
fevereiro de 2017.

A agdo “Obras de engenharia”, iniciada em 2016, teve sua execugdo estendida por todo
0 exercicio de 2017 e ainda néo foi finalizada. Nao foi observado registro desta acdo no
PAINT 2018. Portanto, a falta de previsdo desta acdo no PAINT 2017 causou impacto
nas acdes planejadas durante todo o exercicio de 2017 e causara impacto no
cumprimento do PAINT 2018.

Considerando as anélises realizadas, a aderéncia das atividades realizadas em relacdo as
planejadas, em 2017, foi de 66,67%. O calculo foi baseado nas seguintes premissas:

i. AcOes planejadas: 12

- Incluidas as acGes executadas, concluidas ou ndo, no exercicio de 2017 que
pertenciam ao PAINT 2016 (Acdo “Acumulo de cargos ¢ descumprimento de
dedicacdo exclusiva” e A¢ao “Obras de engenharia”);

- Excluidas as acbes de carater administrativo e que ndo possuem meios de
controle para mensuracao de sua execu¢do (Acdes n°9, 10, 12, 13, 15 e 16).

ii. AcOes realizadas: 8

- Consideradas apenas as acfes concluidas no exercicio de 2017, uma vez que
nenhuma das a¢des previa periodo que extrapolasse o exercicio.

Causa

Auséncia de definicdo de macroprocessos e politica de gestdo de risco.

Auséncia de prazos internos para tramitacdo entre os diferentes atores envolvidos no
processo de aprovacgédo do PAINT.

Auséncia de critérios transparentes para priorizar a execucdo de atividades previstas no
PAINT.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 242/2018/GR-UFOPA, de 23 de maio de 2018, a Universidade
informou:

“Durante a construgdo do proximo PAINT a Audin fard constar informagdes que serdo
consideradas para a escolha dos temas das areas previamente selecionadas e/ou
analisar a possivel mudanca de metodologia para dar maior clareza e objetividade na
conducdo de seus trabalhos.

Importante salientar que a Instituicdo precisa adotar o mapeamento de seus processos e
implementar a politica de gestdo de riscos. Desta forma, os trabalhos da Audin terdo
maior amplitude e estardo melhor direcionados, agregando valor a gestdo. O calendario
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de execucdo ira priorizar as acdes de maior risco, sendo estas executadas no inicio do
exercicio.

Desde o exercicio de 2016, as acbes da Audin ja vém sofrendo prejuizos que levaram a
extrapolacdo de prazos para as acOes programadas e que tem impactado no
planejamento do exercicio seguinte. Com o advento da Instrucdo Normativa CGU n°
3/2017, que trata em seu “Capitulo V — Operacionalizacdo das Atividades de Auditoria
Interna”, ja estamos nos adaptando as novas orientagdes, em especial ao planejamento
dos trabalhos.

Para o atendimento da referida norma, a Audin fara anélise mais detalhada quanto ao
tempo necessario para a realizacdo dos trabalhos, desta forma todas as etapas:
planejamento, desenvolvimento e comunicagdo dos resultados estdo abrangidos na
definicdo do cronograma da Audin para a realizacdo de cada acdo, o que levard a um
possivel enxugamento no quantitativo das acfes e 0s prazos serdo rigorosamente
seguidos para se evitar a extrapolacdo de uma acdo de um exercicio para outro.

A Audin encaminha periodicamente o resumo dos relatérios finalizados e as
recomendagdes pendentes de atendimento no Sistema Monitor/CGU, a exemplo do
processo n° 23204.008519/2017-00, de 14/07/2017, que originou posteriormente a
Resolugdo Consad n° 49, de 07/02/2018. Porém, na proposta de alteracdo de regimento
interno ja mencionado anteriormente, estd previsto que a comunicacdo sera
quadrimestral, que contara além de informagdes quanto a execucdo do PAINT, as
dificuldades que por ventura ocorram durante a execucao. (art. 14, inciso X).

Quanto a aprovacao do PAINT 2018 pelo Consad com 38 dias de atraso, cabe salientar
que desde o encaminhamento do processo para o conselho, a Audin informa e articula
junto a Reitoria (que define pauta das reuniées do Conselho), o atendimento tempestivo
dos prazos instituidos pela Instru¢cdo Normativa CGU n° 24/2015, porém, a Institui¢do
passou no segundo semestre de 2017 pelo processo de escolha de novo Reitor para o
quadriénio 2018-2021 e que os desdobramentos do processo de escolha se estenderam
até marco de 2018, onde as reunides realizadas foram para tratar de demandas do
processo eleitoral. Esta Audin continuara a informar e alertar a Alta Administracdo
desta Ifes a necessidade de atendimento de prazos e cumprimento de normativos.

Quanto a aderéncia do PAINT e RAINT, informamos que serdo analisadas no PAINT
2019 as ac¢des que nao forem possiveis de definir indicadores que permitam mensurar
seu cumprimento, retirando as mesmas do planejamento. Cabe salientar que se estas
consideracOes da CGU fossem realizadas por ocasido da analise prévia do PAINT e do
encaminhamento do RAINT teriamos tido a oportunidade de promover 0 saneamento de
forma mais efetiva”.

Anélise do Controle Interno

A Auditoria Interna da Ufopa reconhece ha necessidade de melhorias no que se refere a
planejamento e execucdo de suas ac¢les e informa que adotard medidas para sanar as
deficiéncias detectadas.

Tendo em vista que as medidas ainda ndo foram adotadas, a situacao sera acompanhada

por esta CGU no ambito do Plano de Providéncias Permanente da Universidade.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Identificar e mapear 0s macroprocessos, com 0 objetivo de
proporcionar melhor conhecimento de suas atividades essenciais e de prover a auditoria
interna de informacdes necessérias ao planejamento de suas acoes.

Recomendacdo 2: Elaborar procedimento/rotina/norma que estabelega prazos internos
de tramitacdo do PAINT pelos diferentes atores (Audin, Camara de Assuntos
Administrativos, Consad, etc.) que participam do processo que culmina na aprovagéo do
documento pelo 6rgao colegiado competente, de modo a atender o prazo estabelecido
pelo artigo 7° da IN CGU n° 24/2015.

Recomendacdo 3: Elaborar procedimento/rotina/norma que oriente a Auditoria Interna a
fazer constar no PAINT a ordem de prioridade das ac@es, primando pela transparéncia e
impessoalidade do processo de realizagdo das agOes de auditoria no decorrer do
exercicio.

1.1.2.6 INFORMACAO

Informacao sobre fluxo de informacdes no atendimento de demandas pelas
auditorias internas e externas.

Fato

Sobre a existéncia de fluxo de informacdes pré-definido e/ou um auditor responsavel
por responder as demandas e constatagbes dos trabalhos realizados pelas auditorias
interna e externa, a Ufopa informou o seguinte:

Ao finalizar os trabalhos de auditoria, a Audin encaminha o relatorio de auditoria para
o0 Reitor (a) e para o (a) dirigente maximo (@) da unidade auditada, juntamente com o
Plano de Acdo a ser preenchido pela unidade auditada, conforme prazo estabelecido
pela Audin. A unidade deve informar no referido Plano de Ag¢éo as medidas a serem
adotadas para atendimento das recomendacg6es expedidas pela Audin e constantes no
Plano de Acdo, deve informar ainda os responsaveis pela implementacao
(servidor/setor), bem como o prazo para implementacdo das acdes ora informadas pela
unidade. A partir destas informacdes, o Setor de Acompanhamento e Controles Internos
da Audin realiza o acompanhamento da implementacdo das recomendacdes,
observando os prazos pactuados com a unidade e mantendo comunica¢do com a mesma
por meio de Relatério de Monitoramento, onde é comunicado a unidade quanto ao
atendimento das recomendacdes, mediante informacdes e documentacdes
comprobatorias fornecidas pela unidade, e nos casos do ndo atendimento das
recomendacdes € informado a unidade que tal recomendagdo estd pendente de
atendimento. Por ocasido do envio do relatério a Reitoria e unidade auditada é
solicitado também a manifestagdo dos gestores para 0s casos em que houver
discordancia das recomendacfes emitidas pela Audin, apresentando as justificativas
para a ndo implementacdo de recomendacdes.

Encaminhamos em anexo o mapeamento das tarefas dos processos de monitoramento
das recomendacdes da Audin e das recomendac6es da CGU (Sistema Monitor).

O exame do Regimento Interno da Auditoria demonstra que o tema também é abordado
na norma:

Art. 11. Compete ao Setor de Acompanhamento e Controles Internos:

Dinheiro publico é da sua conta \\;/ www.portaldatransparencia.gov.br

46


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

I11 — acompanhar o atendimento das solicitacGes de auditoria expedidas pela Auditoria
Interna;

IV — acompanhar e assessorar no atendimento e no posterior encaminhamento das
solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e pelos expedientes do TCU.

Pelo exposto, observa-se que ha definicdo de responsavel e existe fluxo de informac6es
para atendimento das demandas da Audin e da CGU, no entanto, verifica-se como
oportunidade de melhoria que o fluxo de informacdes descrito pela Ufopa seja
normatizado.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Apresentacdo do Rol de Responsaveis pela Entidade de acordo com os dispositivos
da IN TCU n° 63/2010 e nas orientacdes do Sistema e-Contas do TCU.

Fato

Em andlise as pecas do processo de prestacdo de contas da UFOPA constatou-se que
foram incluidos no Rol de Responsaveis titulares e substitutos que possuiam natureza de
responsabilidade estabelecida nos normativos.

Além disso, verificou-se que informacgdes sobre os responsaveis foram apresentadas em
conformidade com o preconizado nos dispositivos da IN TCU n° 63/2010, da Portaria
TCU N°59/2017 e nas orienta¢des do Sistema e-Contas do TCU.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Procedimento inadequado relativo a concessao de RT
Fato

A partir da analise da amostra dos processos de RT, constituida de cinquenta processos,
de um universo de 472, constatou-se que em quatro a administracdo da unidade
concedeu a RT tendo por base comprovante da titulacdo documentos outros que néo o
diploma, concedendo um prazo de seis meses para que o servidor apresente 0 mesmo.
Tal procedimento baseia-se na ja superada orientacdo emanada no Oficio Circular n®
08/2014-MEC/SE/SAA. Atualmente, o Art. 17 da Lei n°® 12.772/2012, ratificado pelo
Acorddo TCU n° 11.374-22 Camara (Processo TC 009.095/2015-2), comunicado a
administracdo publica federal pelo Ministério do Planejamento, por meio do Oficio
Circular n° 818/2016-MP, de 9 de dezembro de 2016, onde constou que a RT somente
poderia ser concedida mediante a apresentacdo do respectivo diploma, superou tal
orientagdo, tornando obrigatoria a apresentacdo do diploma no ato do requerimento.
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Da primeira amostra analisada, cujos requerimentos aconteceram no exercicio de 2017,
portanto ap6s a comunicacdo expressa no Oficio Circular n°® 818/2016-MP, de 9 de
dezembro de 2016, constatou-se que em quatro processos foi adotado o procedimento
inadequado de concessdo da retribuicdo sem a apresentacdo do diploma.

Da segunda amostra, complementar, composta de requisi¢cdes anteriores a 2017, nao
foram observadas irregularidades.

Assim, verificou-se que a unidade adota procedimento ultrapassado e inadequado na
concessao da RT, fruto de uma equivocada interpretacdo das normas vigentes, devendo
atender a nova orientacdo legal nos proximos processos.

Causa

A administracdo ndo se manteve atualizada sobre as normas de concesséo da RT, bem
como, a partir do momento que tomou ciéncia da nova orientacdo, nao acompanhou 0s
procedimentos adotados pelo setor de Recursos Humanos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 242/GR-UFOPA, de 23 de maio de 2018, a Universidade
informou:

“Das analises dos processos de Retribuicdo por Titulacdo (RT) mediante apresentacdo
do respectivo diploma, conforme determina o art. 17 da aludida Lei n® 12.772/2012, foi
ratificada pelo Acérddo TCU n° 11.374 — 2° Camara. Com a publicacdo do referido
Acoérdao, o Ministério do Planejamento expediu o Oficio Circular n818/2016 — MP, de
9 de dezembro de 2016, determinando que a RT somente pode ser concedida mediante a
apresentacdo do respectivo diploma. A Ufopa, por intermédio da Coordenacdo de
Desempenho e Desenvolvimento (CDD), divulgou, em 2 de fevereiro de 2017,
comunicado a todos os servidores, fixando um prazo de 180 dias para que todos
regularizem a sua situacdo, cujo término ocorrerd no dia 1° de junho de 2017, sob pena
de suspensdo da gratificacdo sem aviso prévio.

Ressaltamos que, sobre os quatro servidores citados na constatacdo supracitada, a
Progep fez o devido encaminhamento e todos ja se encontram regularizados.

Atendendo as orientagGes normativas vigentes, a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas ndo
concede RT mediante outro documento que nédo seja o diploma. Para disseminar esse
procedimento que ja vem sendo adotado desde fevereiro de 2017, a Progep emitird nova
orientagdo formal sobre os procedimentos de RT, com objetivo de enfatizar a orientagdo
do Ministério do Desenvolvimento e Planejamento com relacdo aos pagamentos e,
dessa forma, o cumprimento do referido comunicado.”

Analise do Controle Interno

A Universidade declara que vem cumprindo a orientacdo emanada do Ministério do
Planejamento desde fevereiro de 2017. Contudo, conforme resultado da anélise efetuada
sobre a amostra, constatou-se que em quatro episodios ocorridos apos fevereiro de 2017
a gratificacdo foi concedida sem a apresentacdo do diploma.

Desta forma, reconhece-se a validade da intenc¢do declarada pelos gestores de massificar
0 procedimento apontado pelo Ministério, uma vez que, mesmo havendo a orientagdo
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sobre a concessdo so ser efetuada mediante apresentacdo do diploma, ocorreram casos
em desacordo com a norma.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar o procedimento de s6 conceder a RT mediante apresentacao
do diploma. Visando comprovar tal procedimento, a Unidade devera alimentar o
sistema monitor mensalmente, pelo prazo de um ano, com comprovantes das novas
implementacBes de RT ocorridas no exercicio, acompanhadas das copias dos diplomas
que embasam os requerimentos porventura ocorridos.

3.1.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
3.1.2.1 CONSTATACAO

Inoperancia da comissao de analise da flexibilizacdo de carga horéaria
Fato

Objetivando atender as exigéncias emanadas do decreto n® 1590/1995, a Universidade
estabeleceu o Regimento da Comissédo de Flexibilizacdo e Ajuste de jornada de trabalho
da Universidade Federal do Oeste do Para, por meio da Resolucéo n° 1, de 25 de abril
de 2015. Tal regimento vislumbra entre as atribuicGes da comissdo de flexibilizacdo a
andlise dos requerimentos de jornada diferenciada por meio da emissao de parecer, bem
como a avaliacéo dos resultados da implementacao da jornada junto aos servidores e aos
usuarios atendidos pelos setores onde houve a concessao.

Ocorre a que comissdo foi nomeada pelo reitor, conforme prevé o artigo 4°, e participou
efetivamente da analise e implementacdo da jornada de trinta horas nos quatro setores
requerentes desde a implementacdo do regimento. Os 4 setores tiveram seus
requerimentos atendidos, contudo sem que o acompanhamento previsto no inciso Il do
artigo 3° do regimento fosse observado. Tal dispositivo prevé que entre as competéncias
da comissdo esta “avaliar a implementagdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho e
sua permanéncia, tomando por base a comprovacao dos resultados obtidos em relacéo
aos critérios estabelecidos no instrumento de consultas e pesquisa de satisfacéo junto
aos usuarios.”

Sobre o cumprimento do acompanhamento previsto no diploma, a administracdo
informou por meio do Oficio n° 207/2018/GR-UFOPA, que "nédo foram realizados os
acompanhamentos de permanéncia da flexibilizacdo pelas comissdes instituidas pela
Universidade.”

Considerando-se que o acompanhamento dos resultados da implementacdo da jornada
de 30h é primordial para os cumprimento dos objetivos da unidade, ou seja, atender a
comunidade académica com eficacia e eficiéncia, e ainda que a verificacdo dos
requisitos estabelecidos no decreto n® 1590/1995 deve ser monitorada constantemente,
verificou-se que a Universidade vem descumprindo as exigéncias do decreto, bem como
da normatizacdo implementada pelo Regimento da Comissdo de Flexibilizagéo e Ajuste
de jornada de trabalho da Universidade Federal do Oeste do Para, Resolucgéo n° 1, de 25
de abril de 2015.

Causa
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A administracdo deixou de acompanhar as obrigagdes da comisséo de flexibilizacdo,
emanadas da Resolucdo n° 1, de 25 de abril de 2015, especialmente no que se refere a
acompanhar os resultados das flexibiliza¢Ges ja concedidas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 242/2018/GR-UFOPA, de 23 de maio de 2018, a Universidade
informou que propora a nomeagdo de uma nova Comissdo de Flexibilizacdo de carga
horéria, a fim de atender ao disposto no Decreto n°® 1590/1995, no que tange a analise e
estudos da Flexibilizacdo concedida aos setores, para que haja controle e verificagéo do
objetivo do atendimento ininterrupto a comunidade universitaria.

Anadlise do Controle Interno

O gestor manifesta-se no sentido de sanar a impropriedade encontrada, nomeando nova
comissdo para atendimento das exigéncias emanadas do decreto n° 1590/1995, bem
como do regimento interno criado pela prépria Unidade, restando assim a verificacdo da
efetiva implementagdo da medida.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Acompanhar as obrigagdes da comissdo de flexibilizacdo, emanadas
da Resolucdo n° 1, de 25 de abril de 2015, especialmente no que se refere a acompanhar
os resultados das flexibiliza¢des ja concedidas.
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Relatério de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
Exercicio: 2017

Municipio: Santarém - PA

Relatorio n°: 201702622

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Macroprocesso: Avaliacdo da gestdo patrimonial da unidade no que se refere a
utilizacdo de seus espacos fisicos.
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Relatorio de Avaliagao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
Exercicio: 2017

Processo:

Municipio: Santarém - PA

Relatdrio n°: 201702622

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201702622 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal”.

1. Introducgéo

O presente trabalho foi realizado em Santarém - PA, com o objetivo de avaliar a gestdo
patrimonial da unidade no que se refere a utilizacao de seus espacos fisicos.

A éarea de andlise foi selecionada por estar estreitamente relacionada a missao
institucional da unidade, qual seja, produzir e socializar conhecimentos, contribuindo
para a cidadania, inovagédo e desenvolvimento na Amazonia.

Para este trabalho de avaliagdo, foram realizadas inspe¢des in loco e andlise
documental. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 29/01 a 09/02/2018,
em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.
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2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as questdes de auditoria a seguir
dispostas com suas respectivas respostas.

1 - A ocupagdo dos imoveis para atividades tipicas universitarias tem sido feita de
maneira eficiente e é precedida de estudos de demandas?

1.1 - Existem estudos de demandas que subsidiam o0s projetos de
aquisicdo/construcao/reforma/locacdo de imoveis?

Hé estudos de demanda para a locacdo de imdveis, entretanto a unidade nédo os elaborou
quando da contratacdo de empresa para a Construcdo do Bloco Modular Padrédo
Tapajos, vale ressaltar que ndo foi objeto de analise a aquisicdo dos terrenos realizadas
por intermédio dos processos n° 23204.005012/2011-39 e n° 23201.005011/2011.

1.2 - Ha imoveis que ndo estdo sendo utilizados ou obras/reformas que ndo estdo
concluidas sem justificativa plausivel?

Sim, constatou-se a falta e a subutilizacdo de terrenos da unidade, bem como a
paralisacdo das obras de Construcdo do Bloco Modular Padrdo Tapajos antes da
conclusdo da primeira das quatro etapas do projeto, devido a falta de planejamento
adequado para a realizacéo do respectivo processo licitatorio.

1.3 - Os valores pagos pelo aluguel de iméveis de terceiros estdo condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia; e sdo repactuados periodicamente?

Ha a repactuacdo periddica dos contratos, mas se constatou a falta de comprovacdo da
adequabilidade de valores pagos aos praticados no mercado e/ou com valores de
referéncia.

1.4 - H& imOveis proprios que poderiam ser utilizados em vez dos locados?

Né&o, pois a obra de Constru¢cdo do Bloco Modular Tapajos, que atenderia a demanda
suprida pela locacdo de imoveis esta paralisada.

2 - Em que medida o processo de escolha dos outorgados é feito de maneira a nao
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse puablico?

2.1 - As outorgas de uso de espaco fisico sdo precedidas de formulacdo de estudos sobre
a demanda por servicos, com abrangéncia suficiente e diagnostico preciso sobre
servigos a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?

Sim, resultando na realizacdo de procedimentos licitatorios para concessdo de uso, a
titulo oneroso e precério, de espacos destinados a exploracdo dos servigos de reprografia
e lanchonete nas unidades Tapajos e Rondon da IFES.

2.2 - O instrumento utilizado para a outorga de uso dos imoveis é adequado, evitando-se
a utilizacdo de instrumentos mais precérios para perpetuacdo de uso por particulares em
situacdo irregular?
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Sim, foram celebrados contratos administrativos entre a Instituicdo e as empresas
interessadas nas outorgas de uso dos espacos fisicos da UFOPA.

2.3 - No caso de inviabilidade de competicdo ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em conformidade aos
parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestacdo prévia do 6rgao
juridico e previsdo de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por FundacGes de
Apoio?

Os processos de outorga de uso dos espacos fisicos da Instituicdo foram fundamentados
em Pregbes Eletronicos, ou seja, ndo foram utilizados processos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo

2.4 - As concorréncias[1], quando necessarias, sdo elaboradas de acordo com 0s
parametros legais, com a devida publicidade, e com condi¢bes isondmicas (inclusive no
julgamento das propostas), visando evitar seu direcionamento?

Sim, averiguou-se que foram realizados dois pregbes eletronicos para atendimento de
demandas de servigos de natureza privada, com a devida prevaléncia do interesse
publico.

2.5 - Os valores das outorgas de uso dos espacos fisicos estdo condizentes com o
mercado e/ou valores de referéncia?

Sim, nos processos consta a realizacdo de avaliacbes técnicas da Secretaria do
Patrimdnio da Unido - SPU (MPOG) e levantamentos de precos médios realizados em
empresas do mesmo ramo atividade objeto das licitacbes, para obtencdo de valor de
mercado do aluguel dos espacos destinado a prestacdo dos servicos.

2.6 - As outorgas de uso de espagos fisico preveem contrapartida onerosa?

Sim, existem clausulas especificas nos instrumentos contratuais para cobranca dos
valores mensais relativos as referidas concessdes de uso, acrescidos dos valores
correspondentes ao consumo de energia elétrica.

3 - Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de
acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execugao?

3.1 - Os contratos possuem as clausulas essenciais legais e passam por aprovacao da
assessoria juridica?

Sim, os instrumentos contratuais foram formalizados de acordo com os ditames legais.
3.2 - Ha utilizagdo de espacos fisicos sem amparo contratual ou com contrato expirado?
Nos objetos sob exame ndo foram identificadas as referidas situagoes.

3.3 - Os reajustes pactuados contratualmente estdo sendo devidamente aplicados?

No instrumento contratual celebrado, destinado a exploracdo dos servigos de
reprografia, consta previsao de reajuste anual com base no IGP-M apurado pela FGV.
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3.4 - Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estdo sendo pagos?

No instrumento contratual celebrado, destinado a exploracdo dos servigos de
reprografia, consta previsao correspondentes ao consumo de energia elétrica.

3.5 - Os valores pactuados no contrato estdo sendo devidamente recolhidos e
registrados?

O instrumento contratual celebrado, destinado a exploragdo dos servicos de reprografia,
ainda ndo esta sendo executado.

3.6 - A atuacdo dos fiscais dos contratos é adequada, inclusive com relacdo a atuacédo
em caso de inexecucao total ou parcial do contrato?

O instrumento contratual celebrado, destinado a exploracéo dos servigos de reprografia,
ainda ndo esta sendo executado.

4 - A universidade estd tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupacdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

Sim, a unidade vem tomando providéncias acerca de duas areas de sua propriedade,
resumidamente descritas a seguir, ocupadas irregularmente.

Area 1 — 6.824,12 m2, inscrita em imovel doado 8 UFOPA em dezembro de 2010 sob a
Matricula n® 5.381 (RIP 0535.0007.500-5). O imovel ja possuia uma ocupacdo irregular
com 13 familias residindo ha pelo menos 40 anos no local.

Area 2 — 3.672,14 m?, inscrita em imoével adquirido pela UFOPA em fevereiro de 2012
sob as Matriculas n® 20.476 e 21.230 (RIP 0535.00183.500-3). O proprietario do imdvel
vizinho ao norte, pertencente a empresa Dinamica Eng. e Comercio Ltda, executou um
muro de divisa avancando cerca de 6m no terreno pertencente a UFOPA. O imdvel
vizinho ao sul, pertencente ao late Clube, possui delimitacdo de seu terreno avangando
cerca de 4m no terreno pertencente a UFOPA.

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que a gestdo patrimonial da unidade, no
que se refere a utilizacdo de seus espacos fisicos, ndo vem sendo realizada de forma
adequada, tendo em vista a ocorréncia dos fatos listados a seguir, 0 que constitui
obstaculo ao cumprimento de sua missao institucional.

- Pagamentos no valor total de R$ 3.653.922,40 sem respaldo contratual, referentes a
locacdo de imavel.
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- Atraso / paralisacdo das obras de Construcdo do Bloco Modular Tapajos devido a falta
de planejamento adequado para a realizacdo do respectivo processo licitatorio.

- Pagamento do valor total de R$ 18.748.163,75 com a locagdo de espagos para
realizacdo de atividades da UFOPA, devido ao atraso / paralisagdo das obras de
Construcdo do Bloco Modular Tapajos.

- Falta de comprovacédo da adequabilidade dos precos contratados aos de mercado, na
locacdo de areas para realizacao de atividades da UFOPA.

- Subutilizacéo de terrenos de propriedade da UFOPA.
- Falta de utilizacdo de imovel de propriedade da UFOPA.

As recomendac0es registradas neste relatdrio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Belém/PA, 07 de junho de 2018.
Nome: ESTEVAM HENRIQUE SILVEIRA BARBOSA
Cargo:

Assinatura:

Nome: JORGE RODOLPHO MAIA TEIXEIRA
Cargo:

Assinatura:

Nome: JOSE CARLOS REZENDE BISPO DOS SANTOS
Cargo:

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Ordem de Servigo n° 201702622

1 Educacéo Superior - Graduacdo, P6s-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo
1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1.1 INFORMACAO

Utilizacdo de espacos fisicos - Imdveis préprios - SEDE.

Fato

A Universidade Federal do Oeste do Pard - UFOPA possui no municipio de
Santarém/PA, conforme disposto nos Oficios 031, 037 e 042-SINFRA/UFOPA, iméveis
proprios distribuidos nas Unidades Tapajos e Rondon, e outros trés situados fora dos
referidos pdlos, conforme descrito a seguir.

UNIDADE RONDON.

Quadro 01: Unidade Rondon — Vista Aérea.

Legenda

B INCRA- Oeste do Pard (SRO20)

I® Cre Ordern dos Advogados o Erasil
Q UFOPACamgus Random

B UFRACampus de Santarém

g
Santarém/PA, 06 de fevereiro de 2018.

Fonte: Oficio n° 041/2018-SINFRA/UFOPA

A Unidade Rondon estd registrada apenas sobre a matricula de n°® 17.901 (RIP
0535.00203.500-5). A Lei n° 12.085 de 05 de novembro de 2009 (Lei de criacdo da
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UFOPA) estabelece em seu artigo 12: “O patrimonio da UFOPA sera constituido por: I-
bens da UFPA e da UFRA [...]”. A doagdo do referido imovel ocorreu entre UFPA e
UFOPA, restando comprovada essa informacao atraves da Resolucdo n°® 1.402, de 17 de
setembro de 2015 do CONSAD da UFPA, vale ressaltar que o imovel esta em nome da
UFPA

UNIDADE TAPAJOS.

Mapa sem titulo

Escreva uma descricie para seu mapa

& B Elemento |
h'! ¢ Elemento
S MATRICULARP 19007

|
)

v, >
- ™ » - “ ‘
v Wit - R4t )
4 - -

a 0 Campus Tapajés, San

L
0 m

tarém/PA, 06e

iy FIoY e
Poligonos referentes aos imoveis onde funcion
fevereiro de 2018.

Fonte: Oficio n® 042/2018-SINFRA/UFOPA.

Matricula 1.106 (RIP 0535.00103.500-7) - O imovel outrora pertencente a UFRA teve
aprovada a doacdo para a UFOPA, através da Resolucdo n° 63 de 19 de agosto de 2013,
pelo CONSUN da UFRA e ratificada pelo Contrato n° 18/2015, de 15 de dezembro de
2015;

Matricula 18.206 (RIP 0535.00164.500-0) - O Imovel outrora pertencente a UFRA teve
aprovada a doagdo para a UFOPA, através da Resolucdo n°65 de 19 de agosto de 2013,
pelo CONSUN da UFRA e ratificada pelo Contrato n° 19/2015, de 15 de dezembro de
2015;

Matricula 11.647 (RIP 0535.00101.500-6) - O Imovel outrora pertencente a UFRA teve
aprovada a doacdo para a UFOPA, através da Resolucdo n°64 de 19 de agosto de 2013,
pelo CONSUN da UFRA e ratificada pelo Contrato n° 17/2015, de 15 de dezembro de
2015;

Matricula 2.971 (RIP 0535.00078.500-2) - O Imdvel outrora pertencente a UFRA teve
aprovada a doacdo para a UFOPA, através da Resolucdo n° 66 de 19 de agosto de 2013,
pelo CONSUN da UFRA e ratificada pelo Contrato n° 15/2015, de 15 de dezembro de
2015;
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Matricula 5.381 (RIP 0535.0007.500-5) - O imdvel foi adquirido através de doacdo da
Unido para a UFOPA, através da Portaria n° 40 de 19 de novembro de 2010 e ratificada
pelo Contrato de Doacdo, datado de 13 de dezembro de 2010.

Matricula 19.007- Imovel pertencia a extinta SUDAM, o qual, apds reversdao ao
patrimonio da Unido, foi requerido pela UFOPA a SPU. O processo de transmissdo de
propriedade (MPOG n° 04957.276524/2009-78) encontra-se em tramite na SPU. Apds a
efetivacdo da doacéo sera possivel registro do imovel no Cartorio e no SP1Unet.

Os imoveis de matricula 1.106 / 18.206/ 11.647 e 2.971 se encontram registrados hoje,
em nome da UFRA. Para que sejam sanadas as pendéncias relativas a regularizacao dos
referidos imdveis, os documentos precisam ser enviados ao Cartério de Santarém
através de Oficio da Reitoria, entretanto, o imével 1.106 ainda ndo possui registro na
prefeitura municipal de Santarém, gerando atraso na solicitacdo pretendida junto ao
Cartorio;

O imdvel de matricula 5.381 encontra-se devidamente registrado em nome da UFOPA
conforme o livro de Registro de imoéveis do Cartério de Santarém;

O imovel de matricula 19.007, proveniente de dois terrenos (A e B), conforme Registro
no Cartério de Santarém, é derivado da antiga mat. 5.146, outrora pertencente ao
patriménio da SUDAM, a qual, ao ser extinta, reverteu seu patriménio imével a Unido,
conforme Termo de Incorporacdo da Superintendéncia de Patriménio da Unido (SPU),
Livro 26- Folha 133, de 03 de novembro de 2010.

A UFOPA informou ainda que a matricula 1.106 tem processo proprio de doa¢do, nao
sendo retificada ou incluida em nenhuma outra area ou matricula; A matricula 19.007 é
proveniente da extinta matricula 5.146. Assim, coexistem as matriculas 1.106 e 19.007.

OUTROS IMOVEIS

- Terreno localizado na Rua Santana s/n, medindo 51.893,90 m2, adquirido por
intermédio da Dispensa de Licitagdo n° 71/2011, pelo valor de R$ 4.000.000,00,
conforme Processo n°23204.005012/2011-39 - RIP 0535.00183.500-3.

- Terreno localizado na Rua 24 de Outubro, n° 2630, medindo 4.770 m2, adquirido por
intermédio da Dispensa de Licitagdo n° 72/2011, pelo valor de R$ 1.200.000,00,
conforme Processo n°23204.005011/2011 - RIP 0535.00185.500-4.

- Fazenda localizada na Rodovia PA 370, Km 39, medindo 663,1451 ha, adquirido por
intermédio da Dispensa de Licitacdo n° 13/2013, pelo valor de R$ 1.670.000,00,
conforme Processo n® 23204.2203/2013-72 - RIP 0535.00220.500-3.

A utilizacdo dos imoveis inscritos sob o RIP 0535.00183.500 - 3 e RIP 0535.00185.500
— 4 foi objeto de analise especifica, cujos resultados estdo dispostos em itens especificos
deste relatdrio.
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Vale ressaltar que a UFOPA, conforme disposto no Contrato n°® 016/2015 de 15 de
dezembro de 2015, recebeu em doacdo da Universidade Federal Rural da Amazo6nia —
UFRA, terreno de aproximadamente 1.164 m2, cadastrado sob o RIP 053.500.087.500-
1, localizado na Rua Dr. Lauro Sodré, Alter do Chao.

Merece registro ainda que a UFOPA mantém tratativas para a obtengdo do uso gratuito
de trés imoveis, localizados na Rua Manoel Araujo (Policia Federal), na Avenida
Marechal Rondon (Justica Federal) e na Travessa NS 01 (TRT).

1.1.1.2 INFORMACAO
Utilizacao de espacos fisicos - Imoveis alugados.

Fato

A Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, conforme disposto no Oficio n°
020/2018-SINFRA/UFOPA, possuia vigentes em janeiro de 2018 contratos referentes a
locacdo dos imdveis listados a seguir.

Quadro 03: Contratos de locacéo de imdveis vigentes em janeiro de 2018.

CONTRATO | IMOVEL LOCALIZACAO FINALIDADE VALOR
MENSAL
001/2018 Prédio Avenida Mendonga Funcionamento de Unidade 425.000,00
Furtado n° 2946, Administrativas e Académicas da
Fatima, Santarém-PA UFOPA — Campus Amazodnia
011/2015 Prédio Avenida Mendonga Desenvolvimento de atividades 77.654,64
Furtado n° 2440, de Ensino, Pesquisa e Extensédo
Aldeia, Santarém-PA da UFOPA — PROPPIT
015/2017 Prédio Rua 03, Lote 03, Instalagcdo e funcionamento do 20.000,00

Liberdade, Itaituba-PA | Campus de Itaituba — Curso de
Engenharia Civil

014/2017 Prédio Travessa Pedro Instalagcdo e funcionamento do 15.000,00
Vicente s/n, Luanda, Campus de Alenquer — Curso de
Alenguer-PA Administracio
025/2013 Prédio Avenida Presidente Galpédo de Administracao e 12.787,60
Vargas s/n, Caranazal, | Armazenamento — Almoxarifado
Santarém-PA UFOPA

Fonte: Oficio n® 020/2018-SINFRA/UFOPA

Foi procedida andlise aos processos referentes a locagdo dos prédios onde funciona o
Campus Amazonia, a PROPPIT e o Almoxarifado, os resultados estdo dispostos em
itens especificos deste relatorio.

1.1.1.3 INFORMACAO
Utilizag&o de espagos fisicos - Programa de interiorizagao.
Fato

Para atender a demanda de seu Programa de Interiorizagdo, que tem como objetivo geral
oferecer cursos de graduacdo e pos-graduacdo em seis campi localizados nos
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Municipios de Alenquer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina, a UFOPA,
conforme disposto no Memorando n°® 40/2017-SINFRA, utiliza os seguintes imoveis.

ALENQUER

As atividades da UFOPA tiveram inicio no ano de 2010 em parceria com o estado e
com o municipio. Para a implantacdo definitiva das instalagdes fisicas do Campus foi
aprovada a Lei Municipal n° 888 de 11/03/2012, que autorizou a Prefeitura de Alenquer
a doar um terreno urbano com éarea total de 29.842,82 m2 para a UFOPA, processos
23204.007932/2012-34 e 23204.002484/2014-44.

Para funcionamento do Campus de Alenquer neste terreno a UFOPA planejou a
Construcdo do Bloco Padrdo de Alenquer, a obra foi licitada em 2014, cujo valor do
contrato foi de R$ 9.285.468,39, com inicio das obras previsto para 24/01/2015. No
entanto o contrato foi rescindido por problemas com a empresa executora. O projeto
estd sendo readequado para nova licitacdo a ser programada no PDI 2018 a 2023.

Como alternativa para funcionamento do Campus, a UFOPA abriu o processo
23204.002261/2016-49 de locacdo de um prédio para funcionamento do Campus de
Alenquer.

ITAITUBA

Para implantacdo do Campus foi aprovada a Lei Municipal n® 2.675 de 10/10/2013, que
autorizou a Prefeitura de Itaituba a doar um terreno urbano com area total de 45.651,01
m2 para a UFOPA, Processos 23204.007692/2012-78, 23204.002554/2014-64 e
23204.002262/2014-21.

Para funcionamento do Campus de Itaituba neste terreno a UFOPA planejou a
Construcédo do Bloco Padréo de Itaituba, a obra que foi licitada em 2014, cujo valor do
contrato foi de R$ 8.973.426,55, com inicio das obras previsto para 26/01/2015. No
entanto o contrato foi rescindido por problemas com a empresa executora. O projeto
esta sendo readequado para nova licitacdo a ser programada no PDI 2018 a 2023.

Como alternativa para funcionamento do Campus, a UFOPA abriu o processo
23204.003582/2016-61 de locagdo de um prédio para funcionamento do Campus de
Itaituba.

JURUTI

A implantagdo do campus se deu em 2010 em instalagcBes provisorias no espaco
conhecido como “Tribodromo”, que foi cedido pela prefeitura por intermédio da Lei
Municipal n® 1.121, de 29/08/2017. Para implantacdo fisica definitiva das instalaces
fisicas do Campus foi aprovada a Lei n° 1.028, de 19/04/2012, que autorizou a
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Prefeitura de Juruti a doar um terreno urbano com 17.120 m2 para a UFOPA, processo
23204.011363-2014-93.

Para funcionamento do Campus de Juruti neste terreno a UFOPA planejou a Construcao
do Bloco Modular Juruti, licitada em 2012, cujo valor contratado foi de R$
13.534.708,91, com inicio das obras previsto para 13/05/2013 e término em 13/05/2014.

Esta obra estd com um percentual de 60% de execucéo e foi paralisada por problemas
com a empresa executora, o projeto estd sendo readequado para nova licitacdo a ser
programada no PDI 2018 a 2023.

MONTE ALEGRE

A implantacdo do campus se deu em 2010 em instalagfes provisdrias cedidas pela
prefeitura. Para sua implantacdo definitiva foi viabilizada a doagdo por terceiro, em
29/04/2011, de um terreno com seis hectares, Processo n° 23204.013750.2013-83.

Neste terreno a UFOPA planejou a Construcdo do Bloco Padrdo de Monte Alegre, a
licitacdo foi frustrada devido problemas relacionados a documentacdo da empresa
vencedora e neste processo ndao houve 2° colocado para que pudesse assumir a obra. O
projeto esta sendo readequado para nova licitacdo a ser programada no PDI 2018 a 2023

Como alternativa para funcionamento do Campus, a UFOPA negociou um espaco fisico
— Escola Orlando Costa - que foi cedido pela prefeitura por intermédio da Lei Municipal
n® 5.054, de 14/02/2017.

OBIDOS

A implantacdo do Campus se deu pelo recebimento através de doagdo (Processo
23204.001438/2013-47), da Prefeitura de Obidos, de um imével denominado Centro
Integrado Irma Firmina, vale ressaltar que esta em fase de planejamento a ampliacdo do
campus, com a construcdo de laboratorios, auditorio, area de convivéncia, reprografia e
lanchonete.

ORIXIMINA

A implantacdo do campus se deu pelo recebimento através de doacdo (Processo
23204.007931/2012-20), da Prefeitura de Orixirning, de um imovel composto de um
terreno, edificagdo e benfeitorias, onde funcionava a UFPA.

1.1.1.4 INFORMACAO
Utilizacao de espacos fisicos por terceiros - Cessdo / Outorga.

Fato
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Em exame as concessGes de uso de espacos fisicos realizadas pela UFOPA para a
exploracdo de servicos de reprografia e lanchonete, evidenciou-se o que segue:

No que concerne ao Processo n°23204.011766/2016-02, 29 de setembro de 2016,
verificou-se que a UFOPA realizou o Pregdo Eletronico n°15/2017, de 12 de abril de
2017, cujo objeto foi a concessdo de uso, a titulo oneroso e precério, de espaco
destinado a exploracdo dos servicos de reprografia nas unidades Tapajos e Rondon,
conforme Contrato n°016/2017, de 31 de maio de 2017, no valor mensal total de
R$1.342,00, acrescido dos valores correspondentes ao consumo de energia elétrica nas
respectivas unidades, e com vigéncia de 24 meses a partir da sua assinatura.

Em analise aos documentos do referido processo licitatdrio, constatou-se que a empresa
R M Pinto Silva Comércio Ltda ME (CNPJ: 11.090.835/0001-04) foi considerada
vencedora do aludido certame (fls. 317 a 356), tendo celebrado o respectivo contrato em
31 de maio de 2017 (fls. 376 a 390 e 399), todavia a UFOPA disponibilizou os espacos
fisicos para ocupagdo, nas referidas unidades, somente em 10 de janeiro de 2018 (fls.
418).

Diante da referida situacéo a citada empresa alegou inviabilidade econémica para a ndo
execucdo do contrato, solicitando na ocasido algumas alteragdes contratuais, conforme
Documento S/N (fls. 419), de 12 de janeiro de 2018.

Posteriormente, a UFOPA informou que as consideracdes da supradita empresa ainda
estédo sendo apreciadas pela IFES, conforme Memo n°45/2018-Sinfra, de 14 de fevereiro
de 2018, e Oficio n°072/2018-GR-UFOPA, de 19 de fevereiro de 2018.

No que tange ao Processo n°23204.011484/2016-05, 22 de setembro de 2016,
evidenciou-se que a UFOPA realizou os Pregdes Eletronicos n°14/2017, de 12 de abril
de 2017, e n°46/2017, de 11 de setembro de 2017, cujo objeto foi a concessdo de uso, a
titulo oneroso e precério, de espaco destinado a exploragdo dos servicos de lanchonete
nas unidades Tapajos e Rondon, contudo os referidos certames foram considerados
fracassados pelo pregoeiro (fls. 508 a 512 e 765 e 766).

Ante o exposto, a UFOPA informou que serd realizada uma nova licitacdo para
atendimento do referido objeto, conforme Memo n°45/2018-Sinfra, de 14 de fevereiro
de 2018, e Oficio n°072/2018-GR-UFOPA, de 19 de fevereiro de 2018.

1.1.1.5 INFORMACAO

Relagao das obras paralisadas / em andamento.

Fato

A Universidade Federal do Oeste do Para, conforme disposto no Oficio n® 020/2018-
SINFRA/UFOPA, possuia em janeiro de 2018 sete obras paralisadas ou em andamento,
conforme disposto a seguir.

Quadro 04: Obras paralisadas ou em andamento.

PROCESSO OBRA/AREA SITUACAO | PERCENTUAL VALOR
CONSTRUIDO | CONTRATADO

Construgéo do Bloco
23204.006210/2012-62 Modular Tapajés / Paralisada 22,14 % R$ 53.201.747,44
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27.040 m2

Construgdo do Em

23204.006212/2012-62 | Nducleo Tecnolégico | andamento 95,00 % R$ 6.854.823,09

de Bioativos / 1.794
m2

Construcéo da

23204.006209/2012-38 Infraestrutura do Paralisada 61,28 % R$ 12.157.282,18

Campus Tapajés /
16.000 m2

Concluséo do Em

23204.007595/2017-90 Restaurante andamento 9,75 % R$ 5.157.419,77

Universitario /
2.391 m2

Construgdo do Bloco
23204.006213/2012-04 Padréo Itaituba / Paralisada 1,43 % R$ 8.973.426,55
3.810 m2

Constru¢do do Bloco
23204.006211/2012-15 | Modular — Campus Paralisada 60,17 % 13.534.708,91
de Juruti / 6.758 m2

Reforma e adaptacédo
23204.005710/2012-31 do Prédio do Paralisada 96,65% 389.241,60
Laboratdrio de
Tecnologia da
Madeira / 495 m2

Fonte: Oficio n® 020/2018-SINFRA/UFOPA.

Visando avaliar a eventual ocorréncia de impactos financeiros decorrentes da
paralisacdo da Obra de Construgdo do Bloco Modular Tapajés, bem como analisar a
hipétese de que a obra possa ter sido paralisada por planejamento insuficiente /
deficiente, procedeu-se analise do respectivo processo, cujos resultados estdo dispostos
em itens especificos deste relatorio.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Pagamentos no valor total de R$ 3.653.922,40 sem respaldo contratual referentes a
locacdo de imovel.

Fato

A Universidade Federal do Oeste do Parda — UFOPA e a Empresa Irméos Muniz LTDA
— EPP (Amazodnia Boulevard Shoping — Apart Hotel), CNPJ: 07.902.692/0001-02, vém
celebrando desde 2011, por intermédio de Processos de Dispensa de Licitacao,
fundamentadas no artigo 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, sucessivos contratos de
locacdo de areas para realizacdo de atividades da referida instituicdo de ensino.

A UFOPA veio gradativamente aumentando a area locada e consequentemente 0s
valores contratados, conforme resumidamente descrito a seguir.

Em 03 de janeiro de 2011 foi celebrado o Contrato n® 01/2011, no valor mensal de R$
38.088,00, vigente durante doze meses a partir da respectiva assinatura. No ano
seguinte, em 28 de janeiro de 2012, foi celebrado o Contrato n°® 02/2012, no valor
mensal de R$ 99.814,00, também vigente por doze meses a partir da assinatura.
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No exercicio seguinte, em 28 de janeiro de 2013, foi celebrado o Primeiro Termo
Aditivo ao referido contrato, alterando o valor mensal para R$ 131.823,56 e
prorrogando sua vigéncia até 28 de janeiro de 2014.

Foi constatado, entretanto, que em 02 de maio de 2013, ou seja, dentro do periodo de
vigéncia do referido termo aditivo, foi celebrado o Contrato n°® 18/2013, no valor mensal
de R$ 283.721,69, vigente durante doze meses a partir da assinatura, portanto, até 02 de
maio de 2014.

Vale ressaltar que fato semelhante ocorreu quando da assinatura, em 04 de novembro de
2013, do Contrato n® 033/2013, no valor mensal de R$ 447.604,54, pois na referida data
ainda estava vigente o Contrato n°® 18/2013, conforme disposto anteriormente.

Conforme clausula 3.1 do respectivo termo o Contrato n° 033/2013 vigeria pelo periodo
de trinta e seis meses a partir de sua assinatura. Entretanto, conforme disposto no DOU
de 08 de novembro de 2013, o valor total contratado era de R$ 5.371.254,48, que
corresponde a doze meses do respectivo valor mensal, pelo que o contrato sé vigeria por
igual periodo.

Tendo em vista o disposto no pardgrafo anterior, a administracdo da universidade
autorizou, em 01/12/2014, “ o distrato do Contrato n° 033/2013 ¢ abertura de processo
para uma nova dispensa de licitagdo”, o que de fato ndo ocorreu.

Ao término do prazo de vigéncia disposto no contrato, em 04 de novembro de 2016, foi
celebrado o Primeiro Termo Aditivo, prorrogando-o até 04 de maio de 2017, cabe
mencionar que desde 14 de fevereiro de 2017, conforme Terceiro Termo de
Apostilamento, o valor mensal do Contrato n® 033/2018 era de R$ 551.961,20.

Constatou-se, entretanto, em andlise ao disposto no Oficio n° 021/2018-
SINFRA/UFOPA, de 05 de fevereiro de 2018, que desde o final da vigéncia do
Contrato n°® 033/2013 — 04 de maio de 2017 — até a celebracdo do Contrato n°® 001/2018,
ocorrida em 03 de janeiro de 2018, a referida prestacdo de servi¢os ocorreu sem
respaldo contratual, em detrimento do disposto no artigo 62 da Lei n° 8.666/93.

O valor total pago sem respaldo contratual, foi de R$ 3.653.922,40, conforme detalhado
a sequir:

Quadro 05: Valores pagos mensalmente sem respaldo contratual.

MES VALOR ORDEM VALOR
TOTAL (R$) BANCARIA LIQUIDO (R$)
Maio 551.961,20 | 20170B801422 499.002,47
Junho 551.961,20 | 20170B801699 499.002,47
Julho 425.000,00 | 20170B802082 384.837,50
Agosto 425.000,00 | 20170B802379 384.837,50

Setembro 425.000,00 20170B802702 384.837,50
Outubro 425.000,00 20170B802989 384.837,50

Novembro 425.000,00 20180B800100 384.837,50
Dezembro 425.000,00 20180B800243 384.837,50
Fonte: SIAFI e Processo n® 23204.007211/2017-39.
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Acerca do pagamento sem respaldo contratual, a UFOPA por intermédio do Oficio n°
065/2018/GR-UFOPA apresentou a seguinte manifestacéo.

“l. Em atengdo a solicitacdo de Auditoria n° 201702622/015, de 5 de fevereiro de
2018, informo a Vossa Senhoria que o primeiro contrato do prédio Amazbnia
Boulevard iniciou em 03.01.2011, para atender a demandas académicas e
administrativas. A vigéncia e o valor do contrato foram previstos para 3 anos. Contudo,
a dispensa de licitacdo foi registrada com valor e prazo para 1 ano. Por essa
divergéncia dos valores entre contrato e dispensa, ndo foi possivel a correta publicacéo
no Sistema Gestao de Contratos (Sicon). O contrato também ndo tinha autorizacdo do
Ministério da Educacdo (MEC). O aluguel do prédio Amazonia Boulevard se mantém
pela ndo entrega das obras iniciadas em 2012. A regularizagéo desse contrato somente
ocorreu com 0 Processo de contratacdo n° 23204.000155/2017-10, aberto em
09.01.2017.

2. O contrato anterior teve vigéncia até 09.05.2017. Desta data até dezembro de 2017,
0s pagamentos foram efetivados por reconhecimentos de divida, sem cobertura
contratual. O tramite desse processo foi demorado por diversas razbes, como consta do
despacho do fiscal no Processo de pagamento do aluguel 23204.007211/2017-39
(f.44), descrito abaixo:

a) Demora da resposta das propostas solicitadas por oficio as imobiliarias;

b) A primeira solicitacdo de propostas considerou a concluséo do Bloco Modular
Tapajds, o que ndo ocorreu, e o contrato foi rescindido, como consta dos autos do
processo de contratacdo. Nova solicitacao foi realizada, considerando a necessidade de
uma area maior;

c) Apbs analise das propostas, a Ufopa negociou com o proponente da proposta
vencedora (prédio onde ja estava instalada) a concessdo de servicos de manutencéo
predial, eletromecanica, limpeza e pagamento das faturas de energia. Em razéo disso,
a Procuradoria da Ufopa orientou que fosse realizada nova pesquisa, considerando
essa condicao na proposta, o que protelou a conclusdo desta etapa do processo.

d) Negociagdes com os proprietarios do referido prédio, considerando as
reducgdes/contingenciamentos orcamentarios, conforme despacho da Proplan (fls. 60 e
61);

e) Demora na autorizacdo do MEC, pois a solicitacdo foi enviada em 03.04.2017 e
somente foi expedida e publicada em 25.09.2017, depois de reiteradas solicitacoes.

3. Apos a autorizacao ministerial, houve os tramites internos (publicacdo da dispensa,
atendimento do parecer da Procuradoria, empenho) na data agendada para assinatura
do contrato, em 16.11.17. Os proprietarios se recusaram a assinar e formalizaram
manifestacdo em 01.12.2017, discordando de varias clausulas do contrato. As clausulas
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foram revistas e, no dia 13.12.2017, o processo foi encaminhado a Coordenacédo de
Contratos e Convénios para a assinatura. Contudo, em 21.12.17, novamente a
proponente se opbs as clausulas, agora especificamente a que trata das multas,
discordando da proporcionalidade ou dosimetria das multas. A Superintendéncia de
Infraestrutura revisou e concluiu o detalhamento da aplica¢éo das multas em 29.12.17,
e o contrato foi finalmente assinado em 03.01.2018.

4. O processo foi aberto, portanto, em tempo habil, 4 meses antes do vencimento. O
tramite foi complexo, conforme exposto. O prédio abriga trés institutos e sete pro-
reitorias. A cidade de Santarém néo dispGe de outro prédio que comporte a demanda
da Ufopa.

5. Nao houve prejuizo ao erario, pois os valores pagos ocorreram em virtude da
utilizacdo do espago para abrigar as instalacBes fisicas e de pessoal da Ufopa,
garantindo a continuidade da atividade-fim da Instituicdo, inclusive a partir do
pagamento referente ao més de julho de 2017. O valor pago foi o da nova proposta
R$425.000,00 (mesmo sem a assinatura do contrato), com economia de R$126.079,47
por més (valor do contrato anterior R$551.079,47/més). Assim, reconhecemos a
irregularidade meramente formal. ”

A Unidade em sua justificativa ratifica a ocorréncia dos pagamentos sem respaldo
contratual, reconhecendo que a préatica é irregular, informando que o fato ocorreu
devido ao tramite do processo de contratacdo ter sido demorado por diversas razoes,
sobre as quais tecemos 0s seguintes comentarios.

A UFOPA informa que precisou solicitar propostas de locacdo a imobiliarias em dois
momentos, a primeira considerando a conclusdo da construcdo do Bloco Modular
Tapajos e a segunda, ja com a confirmacdo que o contrato de construcao foi rescindido.
Pelo que, a segunda solicitacdo de propostas consideraria uma area maior.

Constatou-se, entretanto, que as duas solicitacfes de propostas de precos, uma de
janeiro e a outra de maio de 2017, requeriam a apresentacdo de cotacdo para uma area
total de no minimo 11.000 m2.

A Unidade informa ainda que negocia¢fes com os proprietarios da empresa também
contribuiram para a demora na conclusédo do processo de contratacdo. Sobre o assunto
vale lembrar que a UFOPA j& mantinha contrato com a referida empresa ha mais de
cinco anos, e possuia deste modo todas as condi¢cdes de concluir um processo de
negociacdo em tempo habil.

Acerca da demora para conseguir a Autorizacdo do Ministério da Educacdo, cabe
ressaltar que apesar da solicitagdo ter sido feita em 03 de abril de 2017, esta ndo foi
atendida por ndo conter os documentos necessarios para deferimento do pleito, o que
pode ser comprovado, por exemplo, em documento constante na folha 419 do Processo
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23204.00155-2017-10, que lista as pendéncias a serem sanadas para a emissdo da
pretendida autorizacéo.

Vale ressaltar que o Oficio n°® 369/2017/GR-UFOPA, de 05 de setembro de 2017,
retificou o expediente enviado em 03 de abril e em 25 de setembro e vinte dias depois, a
autorizacdo foi emitida.

A Unidade atribui ainda a demora a “tramites internos”, o que nao se configura uma
justificativa e sim uma falha na conducéo de processo de contratacdo de bens e servigos
da UFOPA.

Causa

A Unidade ndo providenciou tempestivamente a renovacao do contrato, a medida que, a
principio, ndo disponibilizou ao Ministério da Educacdo a documentagdo necessaria
para obtencdo da autorizacdo prevista no art. 4° do Decreto n° 7.689, ndo concluiu em
tempo habil a negociacdo com a empresa que seria contratada e ndo fez tramitar
internamente o processo de forma célere.

Posteriormente, mesmo sem cobertura contratual, considerando que 0S Servigos
continuaram a ser prestados a unidade efetuou os pagamentos baseados em termos de
reconhecimento de divida emitidos pela Pro-reitoria de Administracéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 143/2018/GR-UFOPA, de 23 de mar¢o de 2018, a Universidade
Federal do Oeste do Para — UFOPA apresentou a seguinte manifestacdo:

“A Superintendéncia de Infraestrutura da Ufopa, fez trés solicitacbes de proposta de
locacdo junto as imobilidrias considerando a mesma area. A primeira de 25.01 a
09.02.2017 em que a maioria das respostas das imobiliarias foram negativas quanto a
disponibilidade da area solicitada.

Em funcdo da negativa nas respostas das imobilidrias, foi realizada uma segunda
pesquisa contendo o documento referente as condicdes para locacdo do imdvel,
conforme fl.26, do processo 23204.000155/2017-10.

A terceira foi em decorréncia da fase de negociacdo com a empresa Irmdos Muniz em
relacdo a inclusdo das manutencdes do prédio no valor do aluguel. Assim, € realizada a
terceira e Gltima pesquisa considerando as manutencGes como energia, de elevadores,
refrigeracdo e limpeza.

A negociacdo com proprietarios contribuiu na demora da conclusdo do processo de
contratacdo do prédio Amazonia Boulevard, considerando que enquanto outro espago
com area que atendesse a necessidade da UFOPA e estivesse disponivel na cidade nédo
se apresentava, 0s donos do prédio tinham uma vantagem absoluta na negociacdo de
valores.
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A universidade ndo tinha seus prédios concluidos e nem outro espaco para alugar.

Quando outras solucdes de espago em tamanho que poderia atender grande parte do que
esta instalado no espaco Amazoénia Boulevard, sdo ofertados para locagdo, que no caso
foi o prédio do Seminario Diocesano a negociagdo se torna mais favoravel a UFOPA.

Assim, a proposta de valor do aluguel apresentada pelos donos do prédio em que a
instituicdo ja estava instalada, reduz, como pode ser constatada nos autos do processo.

Em relacdo aos tramites, foi considerando que atendemos os prazos legais como os de
publicacdo, as instrugdes e as tramitacdes pelas areas envolvidas até o momento de
assinatura, que também foi um tempo que se somou. ”’

A unidade, acerca do Relatério Preliminar de Auditoria, apresentou ainda a seguinte
justificativa.

“Ratificamos que a UFOPA abriu o processo de nova contratagdo em tempo habil, 4
meses antes do encerramento da vigéncia. Os pedidos de solicitacdo da autorizacdo para
nova locacdo foram realizados por meio dos Oficios n°® 116/2017/GR-UFOPA, de
03.04.2017 a SPU E 147/2017/GR-UFOPA de 17.04.2017, folhas 74 e 75
respectivamente do processo 23204.00155-2017-10. A documentacdo conforme art. 3°
da portaria 28 / MPOG, vigente a época da abertura do processo, foi encaminhado ao
MEC por meio do referido Oficio e via sistema SIMEC. As informagdes a serem
preenchidas no sistema foram atendidas. Apos o primeiro Oficio diversas comunicacdes
foram realizadas com assessoria da Ufopa em Brasilia e diretamente com técnicos do
MEC. A cada comunicacdo com o MEC, uma nova solicitacdo de documentacdo era
realizada para ser anexada no SIMEC, conforme prints de email abaixo. Inclusive
ocorreram solicitacdes equivocadas como RRT do Laudo de avaliacdo de imdvel que foi
feita pela propria SPU, o que é dispenséavel neste caso, de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 1, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2014.

Deste modo, reiteramos que disponibilizamos toda a documentacdo necessaria
solicitadas pelo MEC, & medida em que fomos instados.

Apds a autorizacdo ministerial, houve os tramites internos (publicacdo da dispensa,
atendimento do parecer da Procuradoria e empenho) na data agendada para assinatura
do contrato, em 16.11.17. Os proprietarios se recusaram a assinar e formalizaram
manifestacdo em 01.12.2017, folha 294, discordando de vérias clausulas do contrato. As
clausulas foram revistas e, no dia 13.12.2017, o processo foi encaminhado a
Coordenagéo de Contratos e Conveénios para a assinatura. Contudo, em 21.12.17, folha
314, novamente a proponente se op06s as clausulas, agora especificamente a que trata
das multas, discordando da proporcionalidade ou dosimetria das multas. A
Superintendéncia de Infraestrutura revisou e concluiu o detalhamento da aplicacdo das
multas em 29.12.17, e o contrato foi finalmente assinado em 03.01.2018.

Portanto, ap6s a publicacdo da autorizacdo em 25.09.2017, a Ufopa buscou dar
celeridade para assinatura do contrato e o processo tramitou por aproximadamente 51
dias para conclusdo de sua instrucdo. A partir dai o atraso na assinatura do contrato saiu
do ambito de controle da administracéo superior.
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Em relacdo ao questionamento da ocorréncia de pagamento sem respaldo contratual, a
Ufopa/Proad solicitou justificativas da unidade demandante, como constam nas fls. 42 e
118 a 125, que foram respondidas por meio dos despachos folhas 44 e 126 do processo
23204.007211/2017-39.

Posto isto, 0 ndo pagamento resultaria em sérios prejuizos para a universidade, visto
que, grande parte do corpo administrativo e académico esta instalado no referido prédio,
além do que, configuraria o enriquecimento ilicito do poder publico, uma vez que o
servico foi prestado com o atendimento dos requisitos legais fixados em contrato
anterior. ”

Anélise do Controle Interno

A Unidade em suas manifestacdes ndo questionou a ocorréncia de pagamentos sem
respaldo contratual referentes ao periodo de maio a dezembro de 2017, no valor total de
R$ 3.653.922,40, apenas listou situacdes que a teriam causado.

Vale ressaltar que o art. 62 da Lei n° 8.666/93 prescreve que o instrumento de contrato é
obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades, o que, conforme disposto no inciso 11, art. 23 do citado diploma legal € o
caso em tela.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar tempestivamente, quando couber, a renovacdo de seus
contratos, instruindo 0s respectivos processos com a documentacdo necessaria a sua
efetivacdo.

Recomendacdo 2: Apurar responsabilidades pelos eventos que ocasionaram a nao
renovacdo do contrato, visando identificar quais agentes / processos / rotinas que, em
ultima analise, deram causa ao pagamento sem respaldo contratual.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Atraso / paralisagdo das obras de construcdo do Bloco Modular Padréo Tapajés
devido a falta de planejamento adequado para a realizacdo do respectivo processo
licitatorio.

Fato

A Universidade Federal do Oeste do Pard — UFOPA e a Empresa Maz Construcdes
Eireli, CNPJ: 05.145.171/0001-22 celebraram em 07 de fevereiro de 2013 o Contrato n°

017/2013, no valor total de R$ 53.201.747,44, visando a construgdo do “Bloco Modular
Padrao no Campus Tapajos”.

|\ TS
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O Edital de concorréncia n°® 01/2012, referente a contratacdo da obra, foi publicado no
Diério Oficial da Unido em 08 de outubro de 2012, e estabelecia que o tipo da licitacdo
seria de menor preco global, na forma do art. 45, §1°, inciso | da Lei n® 8.666/93 e 0
regime de empreitada seria por preco global na forma do art. 6, VIII, a da Lei n°
8.666/93.

Valer ressaltar que quatro empresas retiraram o edital, mas apenas uma compareceu na
data pré-estabelecida para a entrega das propostas.

O projeto bésico disponibilizado na licitacdo, previa a construcdo de 4 blocos
compostos por 3 modulos cada, conforme quadro 06 a seguir, sendo que cada bloco
mede cerca de 6.760,00 m? de area construida, divididos em 4 pavimentos, visando
abrigar salas de aula, laboratdrios, areas administrativas, de apoio pedagogico, salas
oficinas, livrarias, etc. Os 4 blocos que foram contratados perfazem um total de cerca de
27.040,00 m? de &rea construida.

Quadro 06: llustracdo dos blocos / modulos descritos no projeto basico.
2* BLOCO

4* BLOCO 2* BLOCO

1% BLOCO

Fonte: Edital de concorréncia n° 01/2012.

O cronograma fisico-financeiro de execucdo, resumidamente disposto no Quadro 07 a
seguir, parte integrante do edital n® 01/2012 e do contrato n°® 017/2013, previa que cada
bloco fosse realizado em 12 meses. Apesar destes blocos se interligarem ao final da
construcdo, cada bloco poderia ser executado individualmente, sendo que o plano da
UFOPA era que ao final de cada bloco o mesmo seria ocupado independente da
finalizacdo dos restantes disponibilizando as seguintes areas durante a vigéncia do
contrato.

Quadro 07: Cronograma fisico-financeiro de execucéo - Resumo

Etapas Previsdo de Avrea disponibilizada no Bloco Modular
Concluséo Tapajos (acumulada) — m?
1° Bloco fevereiro/2014 6.760,00
2° Bloco fevereiro/2015 13.520,00
3° Bloco fevereiro/2016 20.280,00
4° Bloco fevereiro/2017 27.040,00

Fonte: Edital de concorréncia n° 01/2012.
Constatou-se, entretanto, em inspec¢éo in loco e em analise aos respectivos processos de
contratacdo / execucdo, a paralisacdo das obras antes mesmo da conclusdo da primeira
fase dos servicos.

Relatdrio Fotografico
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AREA : 27.040 m”
VALOR LICITADO:
RS 53.201.747,44
PRAZO: 48 MESES
CONSTRUTORA:
MAZ CONSTRUGOES

Foto - Placa da obra, Santarém/PA, 02 de | Foto — Lateral norte, divisa edificacao 4° bloco,
fevereiro de 2018. Santarém/PA, 02 de fevereiro de 2018.

Foto — Fachada leste, Santarém/PA, 02 de | Foto — Detalhe da fachada oeste, Santarém/PA,
fevereiro de 2018. 02 de fevereiro de 2018.

Sobre o ocorrido, por intermédio do Oficio n° 043/2018-SINFRA, a Universidade
Federal do Oeste do Para-UFOPA, disponibilizou o Parecer Técnico n°
003/2017/COB/DOP/SINFRA, de 13 de fevereiro de 2017, o Relatério Técnico n°
004/2017/SINFRA/UFOPA, e o Relatério Técnico n°® 001/2018, onde apresentou as
seguintes justificativas.

“Desde o inicio da obra a empresa ndo cumpriu os prazos do cronograma e a partir de
julho de 2014, quando encerrou o prazo de conclusdo da 12 etapa, a fiscalizagéo
iniciou os pedidos de multa para a empresa pela morosidade na execu¢do. Em meados
de 2016 a empresa MAZ Construcdes LTDA reduziu abruptamente o ritmo de trabalho
no canteiro de obras, inclusive sendo perceptivel a reducéo do investimento necessario
para compra de insumos, principalmente de material para acabamento; A empresa
alegava que os precos estavam defasados e que a obra estava gerando prejuizos, por
isso protocolou diversos pedidos que foram apreciados pela fiscalizagdo nos seus
respectivos processos; cita-se 0s principais:

ASSUNTO

PROCESSO N°

ESTATUS

1° Termo Aditivo

23204.010527/2013-84

Deferido

Solicitacdo de Aditivo

23204.000570/2016-84

Indeferido

Solicitacdo de Aditivo

23204.001056/2016-66

Indeferido

2° Termo Aditivo — de prazo

23204.012446/2014-08

Deferido

23204.011004/2013-55
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Desoneracéo 23204.013413/2013-96 Concluido
23204.010508/2013-58*
23204.011686/2014-93

Reequilibrio econémico / financeiro | 23204.004526/2014-81 Indeferidos
23204.005479/2014-93

1° apostilamento 23204.006120/2014-33 Deferido

Reequilibrio econémico / financeiro | 23204.009423/2015-99 Indeferidos
23204.009424/2015-33

Solicitacao de reajuste 23204.003886/2016-28 Indeferido

Solicitacdo de correcdes 23204.007027/2016-16 Deferido

monetarias por atraso de

pagamento

Solicitacdo de devolucao de valores | 23204.013064/2016-55 Indeferido

estornados

*Consultoria Juridica.

Apos analise da fiscalizacdo, inclusive com reunides internas, e diversas consultas
juridicas a Procuradoria da Universidade, varias das solicitacfes ndo foram atendidas
por falta de amparo legal para respalda-las, de modo que a empresa objetivava
aumentar seus ganhos, ou mesmo repor suas perdas com o prolongamento da execucao
da obra em questéo, ndo obteve éxito em seus pleitos. O fato é que mesmo diante dessas
solicitacfes a empresa ja estava com a obra em atraso, e até aquele momento a
universidade entendia ser interessante a continuacdo da obra visando a conclusdo de
pelo menos um, dos quatro prédios inicialmente previstos. A empresa falava em ter
interesse em concluir a obra, mas o mesmo passou a nao refletir em investimento no
canteiro, onde comecou a fazer medicGes com valores baixos chegando a ficarem
inclusive alguns meses sem medicdo; a ultima ocorreu em dezembro de 2016, a partir
disso a empresa mesmo com diversos trabalhadores na obra, deixou de dar andamento
a praticamente todos os servi¢os dentro do canteiro. A fiscalizacdo entédo elaborou o
Parecer n° 003/2017/COB/DOP/SINFRA, datado de fevereiro de 2017, no qual sugeria
a rescisdo do contrato visto o abandono da execucéo da obra por parte da empresa.
Este documento resultou na abertura do processo n® 23204.002079/2017-79 que apds
todo o seu tramite legal concluiu pela rescisdo unilateral do contrato, em outubro de
2017. Durante a tramitac@o deste processo de rescisdo a empresa nao satisfeita com o
andamento dos procedimentos internamente adotados na universidade, deu entrada
num pedido na Justica Federal com diversas alegagdes contra a UFOPA e seus
servidores. Este pedido ainda estd em analise pela justica, e, dentre os pedidos ela
solicitou a tutela provisoria do prédio para levantamento dos valores que a mesma tem
a receber da UFOPA, necessitando para isso de um levantamento in loco a ser
realizado por um perito técnico a pedido do Juizo responsavel pelo processo. Dessa
forma a Universidade encontra-se impedida de licitar a conclusdo da obra,
aguardando a concluséo deste processo.

Para um melhor entendimento de toda situacdo envolvendo a paralisacdo da obra,
recomenda-se a analise do citado Parecer Técnico n° 003/2017/COB/DOP/SINFRA,
andlise do documento protocolado junto & Justica Federal pela empresa, analise do
documento de resposta da fiscalizagéo do pleito da empresa, que seguem anexos a este
documento, e ainda do processo de rescisao como um todo (processo n°
23204.002079/2017-79) e o0 processo que trata da aplicacéo de penalidade. ”

Acerca dos documentos / justificativas apresentadas pela UFOPA tece-se 0s seguintes
comentarios.
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A principio cabe ressaltar o disposto no Parecer n° 0218/2012/PJ/UFOPA, ap6s analise
da minuta do Edital.

“Urge ressaltar que, no caso epigrafado, em virtude de o processo licitatorio possuir
como objeto a contratacdo isolada de todo o conjunto da obra, deve constar dos autos
justificativa fundamentada que demonstre a inviabilidade técnica e/ou a auséncia da
vantajosidade econdmica do seu parcelamento.

Isso porque, em funcdo do principio da economicidade e da ampla participacdo dos
licitantes, é necessaria a divisdo do objeto a ser licitado em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando ao aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, consoante disposto
no art. 23, §1° (As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao
divididas em tantas parcelas guantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala) e §2° (Na execucéo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente
para a execucdo do objeto em licitacdo) da Lei n° 8.666/1993 e a Sumula 247 do
Tribunal de Contas da unido — TCU (E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacfes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienaces, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade).”,

Sobre o assunto a unidade Técnica da UFOPA em Despacho da Diretora de Obras e
Projetos assim se posicionou.

“5. A sugestdo de parcelamento do objeto, como consta em parecer da procuradoria,
ndo é salutar pois o projeto foi concebido para ser um so, e s6 foi dividido em fases
para que a universidade possa comecar a utilizar o prédio antes de estar pronto na sua
totalidade.

Ha a necessidade da construcao total deste predio para poder abrigar as atividades da
nossa universidade, visto que a estrutura que temos hoje é insuficiente e ja ndo
contempla as necessidades da UFOPA. A opcdo por fazer a licitagdo do conjunto
completo é Gbvia: sera muito mais rapido, econémico, pratico e facil de gerenciar e
fiscalizar com uma s6 empresa.

A partir da construcéo do primeiro modulo, a empresa tera know how para executar 0s
seguintes com mais celeridade, e podera até entregar a obra antes do tempo previsto
para execucdo. As vantagens econdmicas sdo inegaveis, pois para um prédio desta
escala, que utiliza um sistema pré-moldado de construcdo, e dependendo da
administracdo da obra, pode-se economizar bastante na locacdo do maquinario
necessario para a montagem da estrutura, além de haver somente a
mobilizacdo/desmobilizacdo de uma empresa e a montagem de um so canteiro de obras.

2
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Em relacdo a manifestacdo da Unidade Técnica da UFOPA, a respeito do parcelamento
do objeto a ser licitado, constatamos pelos fatos ocorridos ao longo da execucdo do
contrato n® 017/2013, que deveria ter sido acatado a sugestdo da Procuradoria da
UFOPA em licitar cada uma das 4 etapas (ou blocos), de forma distinta. Este
parcelamento poderia contribuir para o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade, conforme estipula a Lei n® 8.666/93 em
seu art.23 81° pois em tese uma empresa com capacidade técnica/financeira para
executar 1 bloco ndo poderia participar da concorréncia dos 4 blocos em uma Unica
licitacdo. No caso concreto, devido ao ajuizamento do contrato n°® 017/2013, a UFOPA
esta impedida de licitar os demais blocos.

Em analise ao referido edital ndo se constatou a existéncia das “composi¢des de custo
unitario” referentes aos servigos que constam na planilha orcamentaria, mas nao
possuem cédigo SINAPI ou SEOP, ndo sendo possivel avaliar se 0s mesmos estdo
condizentes com o preco de mercado.

Tais informacBes deveriam ter sido disponibilizadas pela Administracdo, visto que
conforme disposto no §1°, Il do art. 7 da Lei n° 8.666/93, as obras e 0s servigos somente
poderdo ser licitados se existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos o0s seus custos unitdrios. A falta da disponibilizagdo desta
documentacao por parte da Administracdo, permite uma margem de subjetividade entre
os licitantes, pois cada um poderia adotar a seu critério 0s insumos necessarios para a
realizacdo destes servicos.

O processo licitatorio foi instruido com projetos concebidos de forma que pudessem se
adaptar as peculiaridades de cada curso ou campus, atendendo a diversos “programas de
necessidades”, conforme disposto na correspondéncia encaminhada em 01/08/2013,
pela empresa contratada para a elaboracdo dos projetos (R2 arquitetura e Urbanismo
Ltda EPP), para a UFOPA.

Essas adaptagdes seriam realizadas durante a execucéo, de acordo com a demanda local
(instalacdo e ocupacdo). Pode-se constatar, conforme disposto no Memorando n°
40/2017-SINFRA, o qual traz informac0es a respeito do Programa de Interiorizacdo da
UFOPA, que esta metodologia de projeto foi utilizada nos campi localizados nos
Municipios de Alenquer, Itaituba, Juruti e Monte Alegre.

Sobre o assunto cabe mencionar que a UFOPA, por intermeédio do Oficio n® 020/2018-
SINFRA/UFOPA, de 31/01/2018, informou que esta concluindo o estudo de demanda
especifico para a ocupacéo do Bloco Modular Padrdo do Campus Tapajos.

O estudo de demanda é uma ferramenta fundamental no planejamento de
empreendimentos, pois através dele obtém-se o0s estudos prévios e necessarios,
destinados a subsidiar e justificar a tomada de decisdo quanto a
aquisicdo/construcao/reforma/ locagdo de imdvel, tendo como base a demanda estimada
por ocupacao/utilizacdo de espacos fisicos. Os referidos estudos devem levar em conta
aspectos como: publico-alvo, localizagdo, entre outros especificos de cada instituto.

Merece registro que em todos os processos de contratacdo / execucdo de obras de
constru¢do de “Bloco Modulares Padrao” referentes ao programa de interiorizagdo da
UFOPA, foram constatados problemas gerando a paralisa¢do ou inviabilizando o inicio

das obras, conforme descrito em item especifico deste relatério.
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Cabe ressaltar que o certame, conforme informado no Parecer Técnico n® 01/2013 da
UFOPA, em trecho do seu item V “Em verdade, foi constatada a inexisténcia do
projeto de fundacdo da obra nos autos do processo”, sendo disponibilizado aos
licitantes apenas a respectiva especificacdo técnica, porém com divergéncias em relacéo
a planilha orcamentaria.

Outro item faltante na documentacdo constante do certame licitatorio, conforme
disposto também na correspondéncia encaminha em 01/08/2013, pela empresa
contratada para a elaboracao dos projetos (R2 arquitetura e Urbanismo Ltda EPP), para
a UFOPA em seu item 3.1: “Como ndo seria possivel determinar o real local de
implantacdo de cada obra, foi considerado que seria adotada como referéncia area
plana padrdo para o desenvolvimento dos projetos de arquitetura, engenharia e
orcamento. Esta determinacdo poderia, e todos os agentes envolvidos no processo
tinham conhecimento, ocasionar servigos adicionais caso a real tipologia do terreno
fosse diversa da adotada no projeto padrdo”, foi o levantamento planialtimétrico de
terreno, ndo tendo sido considerado, portanto, na planilha orcamentaria, 0 movimento
de terra que seria necessario para regularizacdo do terreno e para dar destinagdo ao
material excedente.

Ainda com relacdo a infraestrutura, a planilha orcamentaria disponibilizada no Edital n°
01/2012, ndo contemplava o servico de arrasamento das estacas, além de considerar o
servico de escavagdo manual de tubul&o, apesar desse tipo de fundagdo nédo ter sido
considerado em nenhuma documentacao disponibilizada.

Apbs a assinatura do contrato, a UFOPA solicitou a alteracdo da sobrecarga das lajes,
que sdo consideradas no projeto estrutural, sendo necessario redimensiona-lo,
acarretando na inclusdo de itens novos na planilha originalmente disponibilizada para o
procedimento licitatério da obra em questéo.

Devido a inexatiddo no computo das “areas de formas” disponibilizadas na planilha
orcamentaria que fez parte integrante do Edital n® 01/2012, pois ndo foram considerados
os pilares, verificou-se que houve a necessidade apds a assinatura do contrato, da
insercdo dos escoramentos que ndo estavam inclusos no custo unitario deste servico.

Constatou-se ainda, que devido a falta de instalacdo de um transformador para atender o
canteiro de obras e a ocupacao de parte da area onde seriam realizados 0s servicos por
servidores da UFOPA, s6 foi possivel liberar o local para a empresa contratada iniciar
0s servicos em 08 de julho de 2013, conforme disposto no Oficio N.008/DOP/SINFRA.

Merece destaque também que no Processo n® 23.204.006213/2012-04, referente a
contratacdo dos servicos, consta apenas o protocolo de solicitagdo de Licenciamento
Ambiental do empreendimento junto ao 6rgdo competente.

Ressalte-se que o contrato em anélise, em sua CLAUSULA SEXTA — DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA, item 6.1.3, estipula o seguinte: “Providenciar, as
suas expensas, junto as reparticdes competentes, o0 necessario licenciamento das obras
e servicos, as aprovacgoes respectivas, inclusive de projetos complementares, a ART, o
Alvara de Construcdo e a Carta de Habite-se, quando for o caso, bem como o
fornecimento de placas exigidas pelos 6rgaos competentes, pela CONTRATANTE”.
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Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido na “Cartilha de Licenciamento
Ambiental do TCU” recomenda que:

“Na fase preliminar de planejamento do empreendimento, o projeto bésico somente
devera ser elaborado depois de expedida a licenca prévia. Ao solicitar a licenca preévia,
0 empreendedor ndo tem a garantia de que a licenca sera outorgada. Também é
possivel que, para ser autorizado, o projeto tenha de sofrer modificagdes em itens como
localizacdo e solugdo técnica. Por isso, ndo faz sentido gastar recursos com a
elaboracéo de projeto basico que pode ndo ser autorizado ou possivelmente tenha de
ser modificado na sua esséncia”.

Portanto, entende-se que a licenca prévia deveria ter sido solicitada pela projetista
contratada para elaboracdo do projeto basico, que iria verificar a viabilidade ambiental
do empreendimento antes da licitacdo.

O mesmo entendimento pode ser utilizado para a obtencdo do Alvard de Construgdo
junto a Prefeitura e a aprovacdo dos Projetos de Prevencdo e Combate a Incéndio junto
ao Corpo de Bombeiros, pois a ndo aprovacao de algum desses documentos durante a
execucdo dos servi¢os poderia vir a inviabilizar o empreendimento.

Em relacdo as consequéncias da ndo obtencao dos devidos licenciamentos anteriormente
ao procedimento licitatério, podemos citar o que foi informado no Relatério Técnico n°
004/2017 da UFOPA, em trecho do item 10, conforme segue: “...0s projetos de
combate a incéndio foram encaminhados & empresa para que a mesma submetesse a
analise do Corpo de Bombeiros Militar do Para — CBMPA para aprovacao da obra. A
empresa assim o fez e recebeu, em retorno, uma lista de pendéncias que precisaram ser
sanadas. A UFOPA sanou as pendéncias apontadas na primeira anélise e encaminhou
novamente a empresa para que esta levasse o projeto corrigido ao CBMPA para uma
segunda andlise. No entanto, essa corporacdo militar apontou outras pendéncias no
projeto apresentado, que ndo haviam mencionado na primeira analise. Mais uma vez a
UFOPA adequou o projeto e encaminhou a empresa na data citada pela autora (maio
2017), para que esta apresentasse novamente ao CBMPA em busca dessa aprovagao...”

Cabe mencionar ainda que o regime de empreitada estipulado no edital, por preco
global, que ¢ o modo de contratacdo do servico ou obra de engenharia no qual a
execucdo do contrato, ainda que dividido em etapas, se da com a entrega de todos 0s
itens e caracteristicas que compdem o seu objeto, que estdo incluidos detalhadamente no
preco total da avenca, cujo principal efeito é a transferéncia dos riscos do valor total do
empreendimento a empresa contratada, que é obrigada a incluir em sua proposta todos
o0s valores e itens necessarios a execuc¢do global do ajuste, ndo foi o adequado para o
respectivo certame, pois este deve ser escolhido nas situagcdes em que seja plenamente
possivel a definicdo precisa de todos os componentes da obra/servigo, cuja margem de
incerteza seja minima, o que conforme disposto anteriormente ndo ocorreu.

Sobre 0 assunto o Art. 47 da Lei n° 8.666/1993 assim prescreve.

“Nas licitagdes para a execucao de obras e servicos, quando for adotada a modalidade
de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacfes necessarios
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitacdo”.
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Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada terd impacto significativo
no curso do contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos
unitario e global, as medicdes, as modificacbes contratuais qualitativas/quantitativas,
incluindo a margem de tolerancia para as alegadas falhas estruturais e de
dimensionamento do projeto basico, dentre outros aspectos, é dever do gestor escolher o
regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que
venham a incidir no contrato, de modo que se pode afirmar que a discricionariedade na
ado¢do de um ou outro regime é consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade
estara vinculada as opcoes decorrentes dos estudos e levantamentos preliminares que
definirdo os modos possiveis de contratacdo do empreendimento, tendo em vista,
principalmente, os parametros da eficiéncia e economicidade.

Salienta-se que a nossa avaliacdo se restringiu a analise de documentos constantes do
processo n° 23.204.006213/2012-04 (referente ao Edital n°® 01/2012 e seus anexos e ao
contrato n°® 017/2013), do processo n° 23.204.003602/2012-70 (referente a contratacédo
do projeto executivo), e do processo 23204.010527.2013-84 (referente ao 1° Termo
Aditivo do contrato n® 017/2013).

Pelo exposto, com base nos documentos analisados, conclui-se que o atraso /
paralisacdo das obras de construcdo do Bloco Modular Padrdo Tapajos como um todo
decorreu da falta de planejamento adequado para a realizacdo do respectivo processo
licitatério, como por exemplo, a falta de elaboracdo prévia de estudo de demanda
especifico para a utilizacdo do empreendimento, a escolha modalidade de execucdo de
empreitada por preco global, etc.

Além de que, a op¢do pelo ndo parcelamento do objeto em licitagBes distintas por
blocos, ocasionou o impedimento da UFOPA licitar a conclusdo dos outros 3 blocos,
visto que conforme disposto no Relatério Técnico n° 001/2018, a empresa contratada
para execucdo das obras referente ao contrato n°® 017/2013, ingressou com pedido na
Justica Federal com diversas alegacdes contra a UFOPA e seus servidores, tendo como
consequéncia a geracao despesas com o pagamento de locacdo de imdveis por prazo
indeterminado, devido ao atraso na entrega do empreendimento como um todo.

Cabe ressaltar, que foram despendidos desde o inicio da execucdo das obras até a
solicitacdo de rescisdo, ocorrida em 22/02/2017, R$ 11.625.766,75, correspondente a
cerca de 90% do primeiro de um total de quatro blocos.

Causa

Atraso / paralisacdo das obras de construcdo do Bloco Modular Padrédo Tapajés devido
o0 planejamento inadequado da licitagédo, tendo em vista a falta de estudo de demanda
especifico para ocupacdo dos prédios, a falta de disponibilizacdo de todas as pegas que
devem integrar o projeto basico de um procedimento licitatorio, a falta de orgcamento
detalhando planilhas que expressem a composi¢cdo de todos 0s seus custos unitarios, a
opcéo pelo ndo parcelamento do objeto e a ndo obtencdo de licencas prévias a realizacéo
do certame, demonstrando que foi inadequada a escolha do regime de empreitada por
preco global. Baseado em pareceres da Superintendéncia de Infraestrutura e da Diretoria
de Obras, a autoridade maxima da IFES autorizou a abertura do referido procedimento
licitatorio.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 143/2018/GR-UFOPA, de 23 de marco de 2018, a Universidade
Federal do Oeste do Para - UFOPA apresentou a seguinte manifestacéo:

“Constatagéo 1.1.1.7
Citacéo 1:

“Em relagdo a manifestacdo da Unidade Técnica da UFOPA, a respeito do parcelamento
do objeto a ser licitado, constatamos pelos fatos ocorridos ao longo da execucdo do
contrato n® 017/2013, que deveria ter sido acatado a sugestdo da Procuradoria da
UFOPA em licitar cada uma das 4 etapas (ou blocos), de forma distinta. Este
parcelamento poderia contribuir para o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade, conforme estipula a Lei n® 8.666/93 em
seu art.23 81° pois em tese uma empresa com capacidade técnica/financeira para
executar 1 bloco ndo poderia participar da concorréncia dos 4 blocos em uma Unica
licitagdo. No caso concreto, devido ao ajuizamento do contrato n® 017/2013, a UFOPA
estd impedida de licitar os demais blocos. ”

Manifestacéo 1:

Sobre a decisdo do ndo parcelamento da obra na Concorréncia n°® 001/2012 faz-se
necessario considerar alguns pontos importantes conforme segue abaixo:

O Bloco Modular € um unico prédio, dividido em quatro etapas, sendo que 0 marco
entre as etapas sdo as juntas de dilatacdo entre os modulos, porém é necessario
considerar que os pilares dessas ligacdes nascem da mesma fundagdo, assim como a
execucdo das formas das vigas e lajes dos mddulos adjacentes sdo totalmente
dependentes do andamento do pavimento contiguo.

O parcelamento do objeto para execugcdo concomitante poderia gerar conflitos entre as
empresas: na etapa de fundacbes e escavacOes seria necessario haver uma parceria e
planejamento mutuo para locacdo dos pilares e execucdo das fundagdes e escavacdes;
uma empresa poderia atrapalhar ou atrasar o servico da outra no avango dos
pavimentos; no caso de desalinhamento da locacdo ou das formas, as empresas
poderiam justificar seus erros de execucdo colocando a culpa no trabalho da outra; a
divisdo de 4 canteiros distintos dificultaria muito a logistica, principalmente dos
equipamentos de grande porte, como a perfuratriz das estacas tipo hélice. Enfim, ndo
seria impossivel trabalhar com as 4 empresas concomitantemente, porém o risco de
haverem conflitos e problemas graves seria muito elevado.

Nesse cenario a outra opcdo seria 0 parcelamento da obra, porém com a execucao
sequencial das fases: licitariamos a primeira, apos sua conclusdo fariamos a segunda e
assim sucessivamente. Mesmo assim a possibilidade de uma empresa herdar problemas
de execucdo da etapa anterior (em hipotese construida por outra empresa) prejudicando
0 avanco e qualidade dos servicos posteriores seria eminente.

Ndo obstante, o ndo parcelamento da obra poderia proporcionar as licitantes a
possibilidade de se beneficiarem de descontos na aquisi¢do de insumos e execucdo de
servicos em grande escala, que consequentemente poderia refletir na reducdo das
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propostas. Outra situacdo é a otimizacao da fiscalizacdo devido a pouca disponibilidade
de técnicos engenheiros da Instituicdo na época da licitag&o.

Data vénia, por todo o exposto e considerando o despacho citado na constatacdo da
Auditoria, verifica-se que a licitacdo e o ndo parcelamento da obra (tomada na gestdo
anterior) ndo foi uma decisdo tecnicamente descabida. No entanto, o contexto da
licitacio e os fatos que ocorreram posteriormente durante a execucdo do
empreendimento podem conduzir a conclusdes diferentes.

Citacéo 2:

“Em andlise ao referido edital ndo se constatou a existéncia das “composi¢des de custo
unitario” referentes aos servigos que constam na planilha orcamentaria, mas nao
possuem cédigo SINAPI ou SEOP, ndo sendo possivel avaliar se 0s mesmos estdo
condizentes com o pre¢o de mercado. ”

Manifestacéo 2:

Informamos que atualmente todos os processos licitatorios de obras e servicos de
engenharia conduzidos por esta Diretoria possuem orcamento sintético e analitico, com
a indicacéo das referéncias SINAPI, SEDOP, PROPRIA, etc, inclusive transcrevendo as
composigdes dos sistemas referenciais para as planilhas.

Citacéo 3:

“O processo licitatorio foi instruido com projetos concebidos de forma que pudessem se
adaptar as peculiaridades de cada curso ou campus, atendendo a diversos “programas de
necessidades”, conforme disposto na correspondéncia encaminhada em 01/08/2013,
pela empresa contratada para a elaboracdo dos projetos (R2 arquitetura e Urbanismo
Ltda EPP), para a UFOPA. ”

[..]

O estudo de demanda é uma ferramenta fundamental no planejamento de
empreendimentos, pois através dele obtém-se o0s estudos prévios e necessarios,
destinados a subsidiar e justificar a tomada de decisdo quanto a
aquisicdo/construcao/reforma/ locagdo de imdvel, tendo como base a demanda estimada
por ocupacao/utilizacdo de espacos fisicos. Os referidos estudos devem levar em conta
aspectos como: publico-alvo, localizagdo, entre outros especificos de cada instituto.

Manifestacéo 3:
Informamos que atualmente todos os processos licitatorios de obras e servigos de

engenharia conduzidos por esta Diretoria estdo seguindo as etapas necessarias para o
bom planejamento e execucdo dos certames, conforme o procedimento abaixo.
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Citacéo 4:

“Cabe ressaltar que o certame, conforme informado no Parecer Técnico n® 01/2013 da
UFOPA, em trecho do seu item V “Em verdade, foi constatada a inexisténcia do projeto
de fundacdo da obra nos autos do processo”, sendo disponibilizado aos licitantes apenas
a respectiva especificacdo técnica, porém com divergéncias em relacdo a planilha
orcamentaria.

Outro item faltante na documentacdo constante do certame licitatorio, conforme
disposto também na correspondéncia encaminha em 01/08/2013, pela empresa
contratada para a elaboracao dos projetos (R2 arquitetura e Urbanismo Ltda EPP), para
a UFOPA em seu item 3.1: “Como ndo seria possivel determinar o real local de
implantacéo de cada obra, foi considerado que seria adotada como referéncia area plana
padrdo para o desenvolvimento dos projetos de arquitetura, engenharia e orgamento.
Esta determinacdo poderia, e todos os agentes envolvidos no processo tinham
conhecimento, ocasionar servigos adicionais caso a real tipologia do terreno fosse
diversa da adotada no projeto padrao”, foi o levantamento planialtimétrico de terreno,
ndo tendo sido considerado, portanto, na planilha orcamentaria, 0 movimento de terra
que seria necessario para regularizacdo do terreno e para dar destinacdo ao material
excedente.

Ainda com relacdo a infraestrutura, a planilha orcamentaria disponibilizada no Edital n°
01/2012, ndo contemplava o servico de arrasamento das estacas, além de considerar o
servico de escavacdo manual de tubuldo, apesar desse tipo de fundagdo néo ter sido
considerado em nenhuma documentacao disponibilizada.

Apos a assinatura do contrato, a UFOPA solicitou a alteracdo da sobrecarga das lajes,
que sdo consideradas no projeto estrutural, sendo necessario redimensiona-lo,
acarretando na incluséo de itens novos na planilha originalmente disponibilizada para o
procedimento licitatorio da obra em questao.
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Devido a inexatiddo no computo das “areas de formas” disponibilizadas na planilha
orcamentaria que fez parte integrante do Edital n® 01/2012, pois ndo foram considerados
os pilares, verificou-se que houve a necessidade apds a assinatura do contrato, da
insercao dos escoramentos que ndo estavam inclusos no custo unitario deste servico. ”

Manifestacéo 4:

Informamos que atualmente todos os projetos de engenharia elaborados por esta
Diretoria, direta ou indiretamente, estdo sendo analisados, corrigidos e atestados por
equipes de engenheiros e arquitetos da Ufopa designados para constatarem e sanarem
possiveis falhas ou incompatibilidades entre as pecas técnicas, evitando a repeticdo dos
problemas constatados pela Auditoria, assim como propiciar uma melhoria continua dos
procedimentos desta Universidade.

Citacéo 5:

“Constatou-se ainda, que devido a falta de instalacdo de um transformador para atender
o0 canteiro de obras e a ocupacdo de parte da area onde seriam realizados 0s servigos por
servidores da UFOPA, sé foi possivel liberar o local para a empresa contratada iniciar
0s servicos em 08 de julho de 2013, conforme disposto no Oficio N.008/DOP/SINFRA.

2

Manifestacéo 5:

Tais situagdes atualmente sé&o verificadas e consideradas na fase de estudos preliminares
para a elaboracdo dos projetos executivos.

Citacéo 6:

“Merece destaque também que no Processo n® 23.204.006213/2012-04, referente a
contratacdo dos servicos, consta apenas 0 protocolo de solicitacdo de Licenciamento
Ambiental do empreendimento junto ao 6érgao competente. ”

[..]

Portanto, entende-se que a licenga prévia deveria ter sido solicitada pela projetista
contratada para elaboracdo do projeto basico, que iria verificar a viabilidade ambiental
do empreendimento antes da licitacdo.

Manifestacéo 6:

N&o dispomos das informacOes solicitadas, pois a instrucdo dos autos ocorreram na
gestdo anterior.

Citacéo 7:

O mesmo entendimento pode ser utilizado para a obtencdo do Alvard de Construgdo
junto a Prefeitura e a aprovacdo dos Projetos de Prevencdo e Combate a Incéndio junto
ao Corpo de Bombeiros, pois a ndo aprovacao de algum desses documentos durante a
execucdo dos servigos poderia vir a inviabilizar o empreendimento.

Manifestacao 7:
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Sem adentrar na andlise do meérito, informamos que a fiscalizacdo solicitou que a
empresa contratada providenciasse a aprovacdo do projeto de combate a incéndio por
forca contratual (clausula 6.1.3 do contrato n® 017/2013).

Citacéo 8:

“Pelo exposto, com base nos documentos analisados, conclui-se que 0 atraso /
paralisacdo das obras de construcdo do Bloco Modular Padrdo Tapajés como um todo
decorreu da falta de planejamento adequado para a realizagcdo do respectivo processo
licitatorio, como por exemplo, a falta de elaboracdo prévia de estudo de demanda
especifico para a utilizacdo do empreendimento, a escolha modalidade de execucao de
empreitada por preco global, etc.”

Manifestacéo 8:

Informamos que a licitacdo do Bloco Modular Tapajos ocorreu em 2012, fora do
periodo de atuacdo desta gestdo.

Contudo esta Diretoria esta em processo de aperfeicoamento continuo em relacdo aos
procedimentos de licitacdes de obras e servigos de engenharia, assim como fiscalizacao
e elaboracdo de projetos, e que atualmente estdo sendo tomadas todas providéncias
cabiveis para sanar os percalcos ja vivenciados nos certames malsucedidos”.

A unidade, acerca do Relatério Preliminar de Auditoria, apresentou ainda a seguinte
justificativa.

“No que se refere aos atrasos na obra do Bloco Modular Tapajés, reitera-se que 0s
problemas verificados por falta de um melhor planejamento na modalidade de licitacdo,
resultou na execucao parcial da obra, justificado pela empresa pelo ndo recebimento de
valores executados e ndo pagos. Fato este contestado pela equipe técnica da Ufopa.

Essa situacdo se materializou com a diminui¢do de investimentos na obra, conforme
descrito no Parecer Técnico 04/2017, em anexo, elaborado pelo fiscal da Ufopa, que
embasou a defesa da Instituicdo em acdo judicial, movida pela empresa contra a
Universidade, em virtude da inevitavel rescisdo contratual apds exaustivas negociacoes
e sucessivos comprometimentos da empresa, que objetivaram a manutencdo do contrato,
considerando que ndo havia segundo colocado para dar continuidade na obra, além do
tempo e do custo de uma nova licitacdo que vao de encontro ao interesse publico.

O esforco para a manutengédo do contrato visava desonerar a universidade das despesas
com a locacdo de imoveis que consome grande parte dos recursos de custeio da
universidade. Esse esforco com a eminéncia da rescisdo do contrato resultou na busca
de novas solugdes como a aquisicao de um imovel pronto. ”

Anélise do Controle Interno
A UFOPA se manifestou sobre a decisdo de ndo parcelar a licitacdo do Bloco Modular

Padrdo Tapajés em quatro etapas, citando os possiveis conflitos que poderiam ocorrer
caso fosse atendido a sugestdo de sua Procuradoria na fase interna da licitacao.
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Os argumentos apresentados pela UFOPA sobre o parcelamento do objeto considerando
a execucdo concomitante das etapas, na realidade ndo se demonstrou uma op¢ao, Vvisto
que o proprio planejamento da constru¢cdo em questdo, disponibilizado no projeto
bésico, previa a finalizacdo de 1 bloco a cada 12 meses, de forma sequencial.

Quanto a manifestagdo apresentada pela UFOPA sobre a execucdo sequencial em fases,
a tese baseada na possibilidade de ocorrerem problemas na execuc¢éo da etapa anterior e
que poderiam prejudicar 0s servigos posteriores, ndo justifica a op¢do de conduzir a
licitacdo dos 4 blocos em um mesmo procedimento licitatério, pois ndo é prudente
basear o planejamento de um empreendimento em conjecturas.

Em relagdo ao possivel beneficiamento de desconto na aquisicdo de insumos e
posteriormente na reducdo das propostas pelas empresas, ndo conseguimos identificar
esta vantagem, visto que apenas uma empresa participou do procedimento licitatério.

No tocante a otimizacdo da fiscalizacdo devido a disponibilidade de engenheiros na
época da licitacdo, esta deficiéncia poderia ter sido sanada com a contratacdo de
empresa supervisora de engenharia para subsidiar a fiscalizacdo, conforme disposto no
art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Acerca da “manifestacdo 7 da UFOPA, constatou-se, pelos fatos apresentados no teor
da constatacdo 1.1.1.7, que atribuir a responsabilidade para a empresa obter a aprovagéo
do projeto de combate a incéndio durante a execucdo do contrato nao foi adequado,
impactando indiretamente no cronograma de execucdo do empreendimento, visto que
em maio de 2017 ainda estava sendo procedido a revisdo do projeto de combate a
incéndio para posterior aprovacao no 6rgdo competente.

Com referéncia aos outros itens citados na referida constatacdo, a UFOPA declarou em
sua manifestacdo que ocorreram na gestdo anterior ou que atualmente os procedimentos
adotados pela referida IFES visam evitar a ocorréncia das falhas constatadas nos
certames futuros. Portanto, diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada
em relacdo a estes itens, apds a apresentacdo dos fatos, a analise do Controle interno
sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo ‘fato’.

A manifestacdo da UFOPA, acerca do Relatdrio Preliminar de Auditoria, ndo trouxe
novas informacgdes em relacdo as respostas das solicitacbes de auditoria encaminhadas
anteriormente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder preliminarmente ao planejamento das futuras edificaces, a
realizacdo de estudo de demanda especifico, tendo como base a demanda estimada por
ocupacdao/ utilizacdo desses espacos fisicos.

Recomendacdo 2: Considerar o parcelamento do objeto de licitagbes quando se
comprovar técnica e economicamente viavel, visando o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade.

Recomendacdo 3: Avaliar com maior critério a escolha da modalidade de licitacdo
apropriada nos futuros certames para contratacdo de obras, levando em consideragéo o
nivel de detalhamento das documentacdes disponibilizadas nos estudos prévios dos
empreendimentos.
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Recomendacdo 4: Elaborar os orgamentos de referéncia de obras, que irdo compor o
projeto béasico das licitacdes, detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos 0s seus custos unitarios.

Recomendacdo 5: Providenciar a emissao da licenca prévia ambiental, quando couber,
antes da elaboracao do projeto basico do empreendimento, evitando o gasto de recursos
desnecessarios no caso da contratacdo de empresa para elaboracdo dos projetos basico,
visto que este pode ndo ser autorizado pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento.

Recomendacdo 6: Apreciar a necessidade da contratagdo de empresa supervisora para
subsidiar a fiscalizacdo dos futuros contratos, caso a UFOPA nédo possua técnicos em
namero suficiente para 0 acompanhamento dos contratos para realizacdo de obras.

Recomendacdo 7: Promover a melhoria dos processos internos, com o intuito de evitar a
repeticdo das falhas verificadas na conducdo do planejamento dos futuros
empreendimentos.

Recomendacdo 8: Apurar responsabilidades pelos eventos que ocasionaram o atraso /
paralisacdo das obras de construcdo do Bloco Modular Tapajés, visando identificar
quais agentes / processos / rotinas que, em Ultima anélise, deram causa ao referido fato.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Pagamento do valor total de R$ 18.748.163,75 com a locacéo de espacos para
realizacéo de atividades da UFOPA, devido ao atraso / paralisacéo das obras de
Construcéo do Bloco Modular Tapajos.

Fato

Constatou-se que devido ao atraso / paralisagdo das obras de construgdo do “Bloco
Modular Padrdo no Campus Tapajos”, tratado no item anterior, foram despendidos
recursos com o aluguel de imdveis, visando suprir a demanda que seria atendida pela
referida edificacdo, conforme detalhado a seguir.

- Contrato n°® 033/2013.

Celebrado em 04 de novembro de 2013 visando a locacao de salas de aula, salas para
uso da administracdo, etc, ou seja, objeto semelhante ao do Contrato n°® 017/2013,
referente a construcdo do Bloco Modular Tapajos.

A area locada, conforme disposto na clausula 2.1 do respectivo contrato foi de
12.360,35 m2, pelo valor mensal de R$ 447.604,54, anualmente reajustado mediante
termos de apostilamento.

Em fevereiro de 2014 ja deveriam estar disponiveis para utilizacdo 6.760 m2 do Bloco
Modular Tapajos, ou seja, a partir do referido més a area locada poderia ter sido
diminuida para 5.600,35 m2 (12.360,35 m2 — 6.760,00 m2), reduzindo na mesma
proporcéo o respectivo valor acordado.
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Considerando o tempo necessario para dotar o espaco dos materiais necessarios para
efetiva utilizaco e o inicio do segundo semestre, considerou-se 0 més de agosto como a
data em que as atividades deveriam ter iniciado nos respectivos prédios.

O quadro a seguir lista os valores pagos no periodo de agosto de 2014 a julho de 2015
devido ao atraso das obras.

Quadro 08: Valores pagos no periodo de agosto de 2014 a julho de 2015

Periodo Area contratada devido | Valor dom2 | Valor Total
ao atraso da obra (m2) (R$) (R$)
08/2014 6.760 36,21 244.779,60
09/2014 6.760 36,21 244.779,60
10/2014 6.760 36,21 244.779,60
11/2014 6.760 37,27 251.945,20
12/2014 6.760 37,27 251.945,20
01/2015 6.760 37,27 251.945,20
02/2015 6.760 37,27 251.945,20
03/2015 6.760 37,27 251.945,20
04/2015 6.760 37,27 251.945,20
05/2015 6.760 37,27 251.945,20
06/2015 6.760 37,27 251.945,20
07/2015 6.760 37,27 251.945,20
Total 3.001.845,60

Fonte: Contratos n° 017 e 033/2013.

A partir de agosto de 2015 ja deveriam estar disponiveis 13.520 m2, ou seja, rea maior
do que a contratada por intermédio do Contrato n® 033/2013, pelo que se conclui que a
totalidade dos valores pagos decorreu do atraso das obras de construcdo do Bloco
Modular Tapajés. O valor total despendido no periodo de agosto de 2015 a dezembro de
2017 esta disposto a seguir.

Quadro 09: valor total despendido no periodo de agosto de 2015 a dezembro de 2017

Periodo Contrato Valor Mensal (R$) Valor Total (R$)
08/2015 a 10/2015 033/2013 460.790,97* 1.382.372,91
11/2015 a 10/2016 033/2013 507.324,13* 6.087.889,56
11/2016 a 04/2017 | Termo Aditivo n° 01 551.961,20* 3.311.767,20
05/2017 a 06/2017 -—- 551.961,20 1.103.922,40
07/2017 a 12/2017 -—- 425.000,00 2.550.000,00

Total 14.435.952,07

Fonte: Contrato n® 033/2013, SIAFI e Processo n® 23204.007211/2017-39.
*valor reajustado conforme termos de apostilamento.

Conforme disposto nos Quadros 08 e 09, tendo em vista o atraso / paralisagdo das obras
de construcdo do Bloco Modular Tapajos, foi pago o valor total de R$ 17.437.797,67,
com a locagdo de areas para a realizacdo de atividades da UFOPA, por intermédio do
Contrato n° 033/2013.

- Contrato n° 011/2015.

Celebrado em 09 de junho de 2015, para “funcionamento de salas administrativas para a
Pro-Reitoria de Pesquisa, P0s Graduacdo de Inovagdo Tecnoldgica — PROPPIT, e de
salas de aula para atender as demandas urgentes de espaco da Universidade Federal do
Oeste do Para”, ou seja, objeto também semelhante ao do Contrato n® 017/2013.

A érea locada, conforme disposto no item 06 do Relatério de Vistoria de Imovel para
Locagao” elaborado pela Superintendéncia de Infraestrutura da UFOPA em 17 de abril
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de 2015, foi de 1.861,52 m2, pelo valor mensal de R$ 69.000,00, anualmente reajustado
mediante termos de apostilamento.

Em agosto de 2016 j& deveriam estar disponiveis para utilizacdo 7.920 m2 (20.280 —
12.360) do Bloco Modular Tapajés, ou seja, area maior do que a contratada por
intermédio do Contrato n°® 011/2015, pelo que se conclui que a totalidade dos valores
pagos no periodo de agosto de 2016 a dezembro de 2017 decorreu do atraso das obras
de construcdo do Bloco Modular Tapajos. O valor total despendido no referido periodo
esta disposto a seguir.

Quadro 10: Valor pago no periodo de agosto de 2016 a dezembro de 2017.

Periodo Contrato Valor Mensal (R$) Valor Total (R$)
08/2016 a 06/2017 | Contrato n° 011/2015 76.654,64* 843.201,04
07/2017 2 12/2017 | Termo Aditivo n° 01 77.860,84* 467.165,04

Total 1.310.366,08

Fonte: Contratos n°® 011/2015 e n° 017/2013
*valor reajustado conforme termos de apostilamento.

Pelo exposto, tendo em vista o atraso / paralisacdo das obras de construcdo do Bloco
Modular Tapajos foi pago o valor total de R$ 1.310.366,08, com a locacéo de areas para
a realizacéo de atividades da UFOPA, por intermédio do Contrato n°® 011/2015.

Conclui-se, portanto, que foi pago até dezembro de 2017, o valor total de R$
18.748.163,75 com a locacdo de areas para a realizacdo de atividades da UFOPA,
devido ao atraso / paralisacao das obras de constru¢do do Bloco Modular Tapajos.

Causa

Atraso / paralisacao das obras de constru¢dao do “Bloco Modular Padrdao Tapajos™ antes
da concluséo da primeira, das quatro fases do projeto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A unidade, acerca do Relatério Preliminar de Auditoria, apresentou seguinte
justificativa.

“Como manifestacdo em relacdo a essa constatacao, ver o Parecer Técnico 04, anexado
na constatacdo 1.1.1.7, que descreve as dificuldades e causas que resultaram na
inexecugdo da obra que abrigaria parte da estrutura de pessoal do prédio que hoje
apresenta o valor de maior impacto no custeio desta universidade. ”

Analise do Controle Interno

A unidade ndo questionou a ocorréncia do pagamento até dezembro de 2017, do valor
total de R$ 18.748.163,75, devido ao atraso / paralisacdo das obras de construcdo do
Bloco Modular Tapajos, vale ressaltar que a UFOPA vem desembolsando mensalmente
no exercicio de 2018 o valor de R$ 502.860,84, tendo em vista a ndo conclusdo da
referida obra.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Promova acOes efetivas visando a retomada / concluséo das obras de
construcdo do Bloco Modular Padrdo Tapajos visando suprir gradativamente a demanda
hoje atendida pela locacao de areas de terceiros.

1.1.1.9 INFORMACAO

Celebracéo de contratos sem a autorizacao prevista no art. 4° do Decreto n° 7.689,
de 02 de marcgo de 2012.

Fato

Constatou-se em andlise a contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de
locacdo de espacos fisicos para realizacdo de atividades da Universidade Federal do
Oeste do Paréd - UFOPA, a falta da autorizacdo, nos processos referentes aos contratos /
aditivos listados a seguir, prevista no art. 4° do Decreto n° 7.689, de 02 de marco de
2012.

Quadro 11: Contratos / aditivos celebrados sem a autorizagéo prevista no art. 4° do Decreto n°® 7.689, de
02 de margo de 2012.

CONTRATADA CONTRATO/ DATA DA VALOR VALOR

ADITIVO ASSINATURA | MENSAL (R$) | TOTAL (R$)

Irmaos Muniz | Primeiro Termo

LTDA - EPP | Aditivo ao Contrato n° 28/01/2013 131.823,56 1.581.882,72

(Amazbnia 02/2012

Boulevard Shoping | Contrato n° 18/2013 02/05/2013 283.721,69 3.404.660,28

— Apart Hotel), | Contrato n° 033/2013 04/11/2013 447.604,54 16.113.763,44

CNPJ: Primeiro Termo

07.902.692/0001-02 | Aditivo ao Contrato n° 04/11/2016 507.324,13 3.043.944,78

033/2013

Ideal IndUstria e | Primeiro Termo

Comércio de | Aditivo ao Contrato n° 09/06/2017 76.654,64 1.839.711,36

Refrigerantes e | 11/2015

Bebidas Ltda;

CNPJ:

04.413.554/0001-71

Fonte: Processos referentes aos contratos / aditivos listados no quadro 11.

O citado normativo prescreve que a celebracdo de contratos de locacgdo e a prorrogagéo
dos contratos de locagdo em vigor, com valor igual ou superior a R$ 10.000,00 por més,
serdo autorizadas por ato do Ministro de Estado, do titular de cargos de natureza
especial ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica,
vedada a delegacdo de competéncia.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Falta de comprovacao da adequabilidade dos precos contratados aos de mercado,
na locacdo de areas para realizacao de atividades da UFOPA.

Fato
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Constatou-se em analise aos processos de dispensa de licitacdo fundamentadas no
artigo 24, inciso X da Lei n°® 8.666/93, referentes a contratacdo de empresas para
prestacdo de servigcos de locacdo de espacos fisicos para realizacdo de atividades da
Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA, a falta de comprovacdo da
adequabilidade dos valores contratados aos praticados no mercado, conforme descrito a
seguir.

Quadro 12: Contratos / aditivos celebrados sem a comprovacdo da adequabilidade dos valores
contratados aos praticados no mercado.

CONTRATADA CONTRATO OCORRENCIAS
/ ADITIVO
Irmdos Muniz LTDA | Contrato n° | Celebrado em 03/01/2011, com valor mensal de R$
— EPP (Amazbnia | 01/2011 38.088,00. Laudo / Parecer Técnico de Awvaliacdo para
Boulevard Shoping — Imdveis Urbanos, emitido em 02 de dezembro de 2010
Apart Hotel), CNPJ: atestou a compatibilidade com os valores de mercado, com
07.902.692/0001-02 base no “Método SMDNO — Sem Metodologia Definida em

Norma”, ou seja, referido laudo ndo comprova efetivamente a
compatibilidade dos precos, tendo em vista ndo informar qual
metodologia foi utilizada para sua elaboracéo.

Contrato n° | Celebrado em 28/01/2012, com valor mensal de R$
02/2012 99.814,00. Laudo / Parecer Técnico de Avaliagcdo para
Imoveis Urbanos, emitido em 29 de novembro de 2011 néo se
manifesta acerca da adequabilidade aos precos de mercado.

1° Termo | Celebrado em 28/01/2013, com valor mensal de R$
Aditivo ao | 131.823,56. N&o se constatou a existéncia de documento
Contrato n° | atestando a adequabilidade dos precos contratados aos

02/2012 praticados no mercado.
Contrato n° | Celebrado em 02/05/2013, com valor mensal de R$
18/2013 283.721,69. Laudo de Avaliagdo Técnica emitido pela

Secretaria do Patrimonio da Unido em 23 de maio de 2013,
concluiu que o valor médio da locacéo é de R$ 219.826,00,
aproximadamente 22% abaixo do valor contratado.

MAVEL - Machado | Contrato n° | Contrato celebrado em 29 de maio de 2013, vigente por 12
Veiculos Ltda, CNPJ: | 25/2013 e | meses a partir da assinatura, pelo valor mensal de R$
63.814.917/0001-40 | aditivos 10.000,00, ressalte-se que o contrato vem sendo prorrogado
por meio de aditivos, estando vigente até 29 de maio de 2018,
com valor mensal de R$ 12.787,60. Nos autos ndo consta a
comprovacdo da adequabilidade dos valores contratados aos
praticados no mercado.

Fonte: Processos referentes aos contratos / aditivos listados no quadro 12.

Vale ressaltar que o artigo 24, inciso X da Lei n° 8.666/93 prescreve que ¢ dispensavel a
licitagdo “para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacéo e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliac@o prévia” (original sem grifo). O que, conforme disposto no quadro 12, ndo
estd comprovado nos respectivos autos.

Causa
A unidade nao fez constar dos autos referentes aos contratos listados no campo “fato” a

comprovacédo da adequabilidade dos precos avencgados aos praticados no mercado e/ou
com valores de referéncia.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n° 143/2018/GR-UFOPA, de 23 de marco de 2018, a Universidade
Federal do Oeste do Pard — UFOPA apresentou a seguinte manifestacéo:

“Nao dispomos de informacdes, pois as contratagdes ocorreram na gestao anterior. ”

A unidade, acerca do Relatério Preliminar de Auditoria, apresentou ainda a seguinte
justificativa.

“A Partir de 2014 todos os contratos de alugueis foram instruidos com base em
parametros orientados por meio dos Laudos de avaliacdo da SPU que apresentam o0s
valores médios de mercado.

Anélise do Controle Interno

A unidade em suas justificativas ndo questionou a falta de comprovacdo da
adequabilidade dos valores contratados aos praticados no mercado nos processos
referentes aos contratos listados no quadro 12 do campo “fato”. Referiu apenas que as
contratacdes teriam ocorrido em “gestdo anterior’.

Ressalte-se que, conforme disposto anteriormente, o Contrato n°® 25/2013 vem sendo
prorrogado desde maio de 2014 por intermédio de termos aditivos celebrados na atual
gestdo, iniciada, de acordo com o constante em Decreto do Ministério da Educacao, em
de 28 de marco de 2014.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Comprovar nos autos dos processos de dispensa de licitacdo
fundamentadas no artigo 24, inciso X da Lei n° 8.666/93 a adequabilidade dos precos
avencados aos praticados no mercado e/ou com valores de referéncia.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Subutilizacédo de terrenos de propriedade da UFOPA.

Fato

Em analise aos dados constantes do levantamento das areas disponiveis para novas
edificacbes — planta de situacdo — na Unidade Tapajos, bem como do respectivo
Relatério Técnico n° 006/2018, de 07 de fevereiro de 2018, elaborados por sua

Superintendéncia de Infraestrutura, constatou-se que a UFOPA, subutiliza imoéveis —
terrenos — de sua propriedade, conforme disposto a seguir.

Quadro 13: Relacao dos terrenos com area subutilizada.

Area | Area total Area Descricao
(m2) subutilizada
(m2)

01 | 24.523,74* 8.174,58 Terreno doado pela Unido, sob matricula n°® 19.007. A area
disponivel esta localizada ao lado do Bloco 04 do Instituto de
Biodiversidade e Florestas - IBEF.

02 11.602,42 3.367,42 Terreno doado pela UFRA, sob matricula n°1.106. A &rea
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disponivel esta localizada ao lado esquerdo do Bloco Modular
Tapajés - BMT.
03 9.803,22 2.629,19 Terreno doado pela UFRA, sob matricula n°18.206. A area
disponivel esta localizada na Rua Raimundo Fona, ao lado do
Restaurante Universitrio.
04 | 22.567,31 5.042,27 Terreno doado pela Unido, sob matricula n°5.381. A érea
disponivel esta localizada na Rua Raimundo Fona, nas laterais
do Nucleo Tecnologico de Laboratérios e do Nucleo
Tecnolégico de Bioativos.
6.824,12 Area invadida, conforme Processos n° 23204.005722/2012-10 e
n°® 23204.004278/2012-15.
05 | 51.893,90 8.523,82 Terreno adquiro de particulares, a area disponivel esta
localizada na Rua Santana, na lateral do Nucleo Tecnoldgico de
Agricultura.
27.577,98 Area alagada, destinada para preservacio ambiental.

*valor aproximado
Fonte: Oficio n° 044/2018-SINFRA/UFOPA e Processos n° 23204.005722/2012-10 e n°® 004278/2012-15.

A érea 05 foi adquirida pela UFOPA por intermédio do Processo de Dispensa de
Licitagdo n° 71/2011, pelo valor de por R$ 4.000.000,00, e se destinaria, conforme
Processo n23204.005012/2011-39, as seguintes finalidades: Implantacdo da Reitoria,
Pro-Reitoria de Administracdo - PROAD, Arquivo, Superintendéncia de Infraestrutura,
Almoxarifado, Garagem, Salas de Aula e Laboratérios de Agroecologia, Biologia,
Engenharia de Pesca, Aquicultura e Auditorios.

Merece registro que a finalidade informada quando da aquisicdo do imoével é
exatamente a mesma constante das justificativas para a compra do terreno referente ao
processo n° n°23204.005011/2011.

Por intermédio dos Oficios n® 071/2018-GR-UFOPA, de 19 de fevereiro de 2018, e n°
004/2018-Proplan, de 08 de janeiro de 2018 a unidade informou que o referido terreno
ja abriga o Laboratorio Mdltiplo para a Producdo de Organismos Aquaticos e nele sera
instalado o Nucleo Tecnoldgico em Aquicultura - NTA e o prédio administrativo e
académico do Instituto de Ciéncia em Tecnologia das Aguas - ICTA, ou seja, 0 terreno
hoje se destina a finalidade diversa a que ensejou sua aquisi¢ao.

Merece registro o fato de que mesmo com a construgdo do NTA e do ICTA, ainda
restariam subutilizados os 36.101,80 m2 (8.523,82 + 27.577,98), dispostos no Quadro
13.

Causa
Falta de planejamento visando a utilizagdo efetiva de todas as areas de propriedade da
unidade e aquisicdo de terreno sem destinacdo especifica e com areas destinadas a

preservacdo ambiental, o que inviabiliza o uso no atendimento das demandas da
instituicdo de ensino.

Manifestacéo da Unidade Examinada

A unidade, acerca do Relatorio Preliminar de Auditoria, apresentou a seguinte
justificativa.
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“A éarea do Lampoa até 2014 estava destinada a abrigar um condominio empresarial
denominado Parque de Ciéncia e Tecnologia - PCT, projeto que seria financiado do
governo do Estado do Para, que ndo veio a se concretizar.

Em funcéo da restricdo de areas da universidade para abrigar suas estruturas proprias, a
administragdo superior decidiu redirecionar o uso da area que seria destinada ao PCT
para a construcdo do prédio do NTA, cujo projeto tinha financiamento da SUDAN e foi
contratado para ser implantado primeiramente em um terreno rural na Rod Curua Una
que ndo foi adquirido pela universidade. Considerando que a universidade ja tinha
dispendido muitos recursos com a aquisi¢do de imoveis, foi definido entdo que o NTA
passaria a ocupar esta area, assim procedeu-se o licenciamento ambiental que delimitou
a area para edificacdes conforme licenciamento em anexo, com a LI e a LP vigentes e
atendendo a legislacdo do CONAMA. Outra situacdo é que diante do atraso na obra do
bloco Modular Tapajds, a administracdo providenciou o projeto do prédio do ICTA na
mesma area, concentrando ali todas as atividades académicas do referido instituto
somando os dois prédios NTA e ICTA. Esta foi a destinacéo planejada ate 2018.

Andlise do Controle Interno

A unidade em sua justificativa se referiu apenas a area 05 e ndo questionou a existéncia
de 27.577,98 m2 de area destinada a preservacdo ambiental, nem tampouco da outra
faixa de terreno também néo utilizada.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Realizar estudos visando o uso futuro das &areas subutilizadas em
detrimento de novas contratacdes de empresas para a locacao de espacos fisicos.

Recomendacdo 2: Abstenha-se de adquirir imovel sem destinacdo especifica,
estabelecida com base em estudos de demanda / planos de ocupacéo, visando o uso de
toda a respectiva area no atendimento de demandas da universidade.

1.1.1.12 CONSTATACAO

Falta de utilizacdo de imovel de propriedade da UFOPA.

Fato

Constatou-se em inspecdo realizada, em 02 de fevereiro de 2018, no terreno de

propriedade da UFOPA localizado na Rua 24 de Outubro, n°2630, Féatima.
Santarém/PA, a falta de utilizagdo do imovel, conforme registro fotogréfico a seguir:

|\ TS
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Foto - placa localizada no muro frontal do Foto — vist do interior do iovel, Santarém/PA, 2
imével, Santarém/PA, 02 de fevereiro de 2018. de fevereiro de 2018.

02

Foto — vista do interior do imdvel, Santarém/PA, 02
02 de fevereiro de 2018. de fevereiro de 2018.

O terreno, com éarea total de 4.770 m2, foi adquirido por intermédio do Processo de
Dispensa de Licitagdo n° 72/2011 pelo valor de por R$ 1.200.000,00, e se destinaria,
conforme Processo n® 23201.005011/2011, as seguintes finalidades: Implantagdo da
Reitoria, Pr6 - Reitoria de Administracdo - PROAD, Arquivo, Superintendéncia de
Infraestrutura, Almoxarifado, Garagem, Salas de Aula e Laboratérios de Agroecologia,
Biologia, Engenharia de Pesca, Aquicultura e Auditorio.

Merece registro que a finalidade informada quando da aquisicdio do imdvel é
exatamente a mesma constante das justificativas para a compra do terreno referente ao
processo n° n°23204.005012/2011-39.

Por intermédio dos Oficios n® 071/2018-GR-UFOPA, de 19 de fevereiro de 2018, e n°
004/2018-Proplan, de 08 de janeiro de 2018 a unidade informou que no referido terreno
serdo construidos o almoxarifado e a garagem da instituicdo, ou seja, o terreno hoje se
destina a finalidade diversa a que ensejou sua aquisicao.

Causa

Dinheiro publico é da sua conta \;.‘/‘- www.portaldatransparencia.gov.br

43


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Aquisicéo de terreno sem destinacao especifica.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Anadlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Utilize o imdvel para atendimento de demandas atuais da
universidade, conforme disposto no Oficio n°® 004/2018-Proplan, de 08 de janeiro de
2018, visando diminuir o valor gasto mensalmente com o pagamento de aluguéis.
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