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Gestao 2021.
Relatério e Parecer de Auditoria Interna sobre o
Relatério de Gestdo/2021 da Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA).

APRESENTACAO

A Unidade de Auditoria Interna (Audin), Orgdo Suplementar da Universidade Federal do
Oeste do Pard (Ufopa), instituida por meio da Portaria n? 876, de 24 de janeiro de 2011,
cumprindo a atribuicdo estabelecida no art. 15, paragrafo 62, do Decreto n2 3.591, de 06 de
setembro de 2000, bem como em atendimento ao artigo 15 da Instrugcdo Normativa N2 5, de 27 de
agosto de 2021, vem apresentar Parecer sobre a prestacdo de contas anual referente ao exercicio
2021 da Ufopa, em conformidade com a Instrucdao Normativa N2 84 de 22 de abril de 2020, e
Decisdes Normativas — TCU n? 187 de 9 de setembro de 2020.

O relatdrio de gestdo, na forma de relato integrado, deve ser elaborado e publicado até a
data limite de 31 de marg¢o de 2022. No entanto, o prazo foi prorrogado até 30 de abril de 2022,
conforme Oficio-circular s/n2-SecexEducacdo, de 06/04/2022.

1. OBJETIVO

Elaborar e emitir Parecer da Unidade de Auditoria Interna sobre a Presta¢dao de Contas da
Ufopa/Relato Integrado, referente ao exercicio de 2021, apresentando uma opinido geral sobre a
prestacdo de contas da Ufopa, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e
executados no ambito do Paint 2021, nos termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU n2 5/2021.

2. ESCOPO
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O escopo desse Parecer esta limitado a verificagdo quanto a formalizacdo do documento
Relatdorio de Gestdo/Relato Integrado — Exercicio 2021 da Ufopa, sob o aspecto formal, sem
adentrar no mérito, ndo contemplando a avaliacdo de correcbes de dados e informacdes
consignados no Relatério, exceto questGes pontuais observadas no decorrer da leitura,
verificando-se a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria, quanto
aos elementos de conteudo sugeridos e informacdes que podem constar no Relatério de Gestdo
(Anexo Il da DN-TCU 187/2020).

O escopo visa ainda expressar uma opinido geral sobre a adequacdo dos processos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela Ufopa para fornecer seguranca
razodvel quanto:

| - 3 aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
Il - a conformidade legal dos atos administrativos;
Il - ao processo de elaboracdo das informagGes contabeis e financeiras;
IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.
Ademais, registra-se nesse Parecer que a Audin se abstém de manifestar-se sobre o
processo de elaboracgdo das informacgdes contdbeis e financeiras por nao ter realizado, no exercicio

de 2021, trabalhos de auditoria na referida area (inciso Ill, do artigo 16 da IN n2 5, de 27/08/2021).

3. TRABALHOS DE AUDITORIA INDIVIDUAIS RELACIONADOS
A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o atingimento
dos objetivos operacionais é expressa com base nos seguintes trabalhos de auditoria realizados em
2021:
1. Acdo 1: Assisténcia Estudantil;
2. Agdo 2: Contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra e com fornecimento de

material no exercicio de 2020;
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3. Acdo 3: Acompanhamento de atividade docente;
4. Agdo 4: Transparéncia nos relacionamentos com Fundagdo de Apoio; e
5. Acdo 5: - Plano de Integridade 2019-2020 da Ufopa.

Diante dessa metodologia, apresentam-se as informacdes em duas partes:

1. Formalizacdo do Relatério de Gestdao da Ufopa exercicio 2021 — Relato Integrado, quanto
aos elementos de conteldo e informacgdes que constam no Relatdrio de Gestao.

2. Analise da Audin sobre os processos de governanga, gestao de riscos e controles internos, a
conformidade legal dos atos administrativos, bem como o atingimento dos objetivos
operacionais, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no

ambito do Paint 2021.

4. FORMALIZACAO DO RELATORIO DE GESTAO DA UFOPA 2021 — RELATO INTEGRADO

4.1 Dos elementos de conteudo e informagdes que constam no Relatério de Gestao

O Relatério de Gestdao da Ufopa, exercicio 2021 — formato de Relato Integrado, possui cento e
guatorze paginas (114) e contém os seguintes elementos:

Capa

Contracapa

Administracao Superior

Sumario

Mensagem do Reitor da UFOPA

R X N X

Visdo Geral, Organizacional e Ambiente externo
*  Quem Somos

Finalidade

Missao

Visao

Valores
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Estrutura Organizacional

Organograma

Estrutura de Governanga

Modelo de Negocio

Cadeia de Valor

Ambiente externo

Stakeholders

Canais de Comunicagdo

Resumos das publicacdes nos canais de comunicacao
Determinagao de Materialidade

Riscos, Oportunidades e Perspectivas

Gestdo de Risco

Gestdo da Integridade

Governanga, Estratégia e Desempenho
Implementacdo da Estratégia de Atuacdo PDI 2019-2023
Niveis de Planejamento da Ufopa

Comparacao do perfil de Governanca 2018 e 2021
Resultado de Desempenho da Gestao

Ensino

Ensino de Pds-graduacao

Pesquisa e Inovagao

Extensdo e Cultura

Gestdo Estudantil

Resultados dos Indicadores Estratégicos
Indicadores de Gestao

Gestdo Orcamentdria e Financeira
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Gestdo de Custo
Gestdo de Pessoas
Gestdo de Licitagdes e Contratos
Gestdo Patrimonial e Infraestrutura
Sustentabilidade Ambiental
Gestdo da tecnologia da Informacédo
v Informagdes Orgamentarias, Financeiras e Contabeis
Declaracdo da Contadora
DemonstragGes Contabeis
Balango Orgamentario

Notas Explicativas via link

4.2 Da Andlise da Auditoria Interna Quanto a Formalizacdo do Relato Integrado 2021 da Ufopa

Analisado por esta Auditoria Interna exclusivamente quanto a sua formalizagdo/estrutura,
observa-se que o Relato Integrado — exercicio 2021, da UFOPA, apresentado, contempla estrutura
em conformidade com as disposicoes estabelecidas pela DN TCU n° 187/2020 (anexo Il —
Elementos de conteldo sugeridos e informacdes que devem constar no Relatério de Gestdo).

Cabe observar que as informacgbes prestadas pela gestdao devem seguir rigorosamente
todas as orientagcbes emitidas nas normativas do TCU, inclusive quanto ao detalhamento do
conteudo a ser inserido no Relato Integrado. Assim, as informacGes apresentadas sdo de
responsabilidade da gestao da UFOPA, as quais devem ser veridicas e refletir os atos e fatos da
gestdo, no exercicio de 2021, abordando necessariamente o conteudo solicitado e estabelecido
pelo Tribunal.

Em relagdo aos elementos do Relatério de Gestao destacamos alguns itens:

Informagdo 01 - Em relagdo a materialidade:
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Como a organizagdo determina os temas a serem incluidos no relatério integrado e como
sdo quantificados ou avaliados?

A Ufopa ainda nao realizou reunidao e ou projetos com ac¢bes para determinar a
materialidade e os temas que geram valor publico. Contudo, ja existe a intencdo de capacitagdo
dos servidores na area especifica para suprir essa demanda e espera-se que apds as capacitagoes,
os trabalhos relacionados a determinagcdo da materialidade sejam iniciados e que esses trabalhos
culminem nos temas que serdo tratados no préximo planejamento estratégico da Ufopa.
Informagao 02 - Gestao de Risco e Gestao da Integridade:

A Ufopa ainda ndo aprovou sua Politica de Gestdo de Riscos em consondncia Instrucao
Normativa Conjunta MP/CGU n? 01, de 10 de maio de 2016. Essa pendéncia, encontra-se em
monitoramento pela MTCGU, através do sistema E- Aud, cuja recomendacdo é: Elaborar e
implantar a politica de gestdo de riscos da unidade, nos termos da Instrucdo Normativa Conjunta
MP/CGU n? 01, de 10 de maio de 2016. Prazo 30/06/2022 - Relatério de Auditoria 201800628,
Constatacdo: Os normativos internos da Ufopa ndo estabelecem dispositivos para todos os
elementos analisados.

Outro desafio a ser superado é o mapeamento dos macroprocessos, essa acao vai
proporcionar melhor conhecimento das atividades essenciais da Ufopa e prover a Auditoria Interna
de informagdes necessarias ao planejamento de suas a¢des. Acao também pendente e monitorada
no sistema E-Aud da CGU e com prazo para implementacdo até dia 30/06/2022.

Dessa forma, entendemos como prioridade da gestdo para o exercicio 2022 a aprovacao da
Politica de Risco e sua implementagdo, pois a auséncia do mapeamento dos potenciais riscos
poderao de alguma formar prejudicar a execugao de seu Plano de Desenvolvimento Institucional.
Como ponto positivo destacamos o Comité de Governanca, Integridade, Gestdo de Riscos e
Controles (CGIRC) designado pela Portaria n? 298/GR/Ufopa de 5 de julho de 2019, tendo como
objetivo, adotar medidas para a sistematizacdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos,

controles internos, governanca e integridade.
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Destacamos ainda, o Plano de Integridade da Ufopa aprovado e disponivel em sua pagina
na internet. Porém o plano precisa ser atualizado, uma vez que refere-se ao biénio 2019-2020.

http://www.ufopa.edu.br/ufopa/servicos/plano-de-integridade-da-ufopa-2019-2020-2/

Informagdo 03 — Pesquisa e Inovacdo:

Os resultados nessa area sao de fundamental importancia tanto para a Universidade
guanto para a sociedade em geral, principalmente a regido de abrangéncia da Ufopa. O
investimento em pesquisa e inovagdo vai contribuir para o desenvolvimento regional e a Ufopa
através de seu NIT, ou seja a AT, tem desafios a serem superados nesse contexto, principalmente
em relacdo a gestdo de pessoas, seja pela falta de pessoal (servidores técnicos e docentes), seja
pela gestdo de competéncias (servidores capacitados e com conhecimentos para atuarem na
unidade).

Contudo observa-se um avango significativo, seja pelo investimento em pesquisa, seja pelo
tratamento que se tem dado a PD&I. A proépria existéncia da AIT decorre de exigéncia legal do
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei 10.973/2004), e a gestdo vem trabalhando para
formalizar os instrumentos juridicos que vao contribuir com a gestdo da Propriedade Intelectual na
Ufopa.

Informagao 04 — Gestdo de Pessoas:

Em relagdo a esse item, algumas informagdes importantes deveriam constar no Relatério
de Gestao:

* Avaliacdo da forca de trabalho: distribuicdo por areas e/ou subunidades ou unidades
vinculadas; principais categorias.;

* Estratégia de recrutamento e aloca¢do de pessoas, situagdo de servidores com condi¢Oes
de aposentadoria;

e Estratégia de valorizagdo por desempenho e levantamento de necessidades de

treinamento;  estratégias para alavancar o desempenho e a eficiéncia,


http://www.ufopa.edu.br/ufopa/servicos/plano-de-integridade-da-ufopa-2019-2020-2/
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sistemas/ferrramentas de apoio, trabalho remoto, valorizacdo do ambiente e das condi¢cGes
de trabalho, etc

Principais metas nao alcangadas, principais desafios, acdes e perspectivas para os proximos
exercicios

Essas informagdes sdo importantes, principalmente para a Ufopa, pois vdo nortear a

melhoria na governanca em gestdo de pessoas. O IGG 2021 da Ufopa apresenta algumas

oportunidades de melhorias, em relagao a:

Capacidade em realizar planejamento de Gestdo de Pessoas;

Capacidade em definir a demanda por colaboradores e gestores;

Capacidade em assegurar o provimento de vagas existentes;

Capacidade em assegurar a disponibilidade de sucessores qualificados;

Capacidade em desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores;
Capacidade em desenvolver e manter ambiente de trabalho positivo para o desempenho;

Capacidade em gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores.

5 ANALISE DA AUDIN SOBRE OS PROCESSOS DE GOVERNANGA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES

INTERNOS, A CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, BEM COMO O

ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS OPERACIONAIS, COM BASE NOS TRABALHOS DE AUDITORIAS

INDIVIDUAIS PREVISTOS E EXECUTADOS NO AMBITO DO PAINT 2021.

A Audin tem como propdsito o adicionar valor organizacional e aperfeicoar os

procedimentos fornecendo avaliagdo e assessoria baseadas em abordagem sistematica e

disciplinada para a melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e

governanca.

Segundo Eck e Nel (2015, p. 5), os auditores internos tém a melhor posicdo para avaliar o

estado da governancga de suas organizagdes, como resultado de sua independéncia, assim como

pelo fato de que prestam avaliagao sobre todos os aspectos da organizacgao.
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Dessa forma no exercicio de 2021, a Audin avaliou cinco processos em atendimento ao

Paint 2021, o qual passamos a analise:
1 - Agdo 1 — Assisténcia Estudantil: A proposta deste trabalho foi responder a seguinte questao de
auditoria: A utilizacdo dos recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES estdo
em conformidade com o Decreto 7.234/2010, Resolugdo 210/2017 e Edital 001/2019 Proges
guanto a analise socioeconbmica, critérios, selecao, acdes e acompanhamento?

O resultado do trabalho identificou a auséncia de um padrao que regem a execuc¢do dos
recursos do Pnaes devido a varios instrumentos vigentes, o que deve ser tratado de forma pontual
e urgente, uma vez que a cada dia o recurso vem diminuindo, a demanda aumentando e os
controles devem ficar/estar fortalecidos e o ndo alinhamento das unidades executoras com a
unidade responsavel pelos recursos do Pnaes da Ufopa esta conflitante com a Resolugdo 210/2017.

Outro ponto sensivel identificado foi a caréncia de acompanhamento da manutencdo dos
critérios estabelecidos e elaboracdo dos editais sem a participacdo da Proges e auséncia de
publicacdo dos relatdrios e dos fluxos/mapeamento de processos em todas as etapas de utilizacdo
do recurso do Pnaes.

Apbs a conclusdo dos trabalhos, constatamos que é necessario aperfeicoar os controles
internos instituidos, os quais, se formalizados de forma adequada, minimizariam os riscos e,
consequentemente, contribuiriam para uma gestdao mais eficiente. Contudo, entendemos que a
Ufopa vem conduzindo de maneira satisfatéria o referido processo, pois, foi criado um Comité
Gestor de Programas Institucionais responsavel por gerenciar os programas institucionais da
Universidade, melhorando assim o processo de governancga nessa area.

2 — Agao 2 - Contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra e com fornecimento de material
no exercicio de 2020: As contratagdes ou alteragdes contratuais observaram as normas temporais
referentes a calamidade publica de saide mundial?

A equipe de auditoria ao realizar o presente trabalho considerou as circunstancias praticas

gue se impuseram, limitaram ou condicionaram a a¢do do agente publico no calamitoso cenario da
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pandemia de Covid-19, no entanto, ndo p6de concluir com entendimento diverso ao de que a
Ufopa, por meio de seus gestores de contratos de mdo de obra exclusiva terceirizada, ndo
observou preceitos importantes para a boa aplicagdo de recursos publicos.

Contudo, os gestores estdo empenhados em implementar melhorias no processo, com
objetivo de adequar suas a¢des aos normativos vigentes.

3 — Acao 3 - Acompanhamento de Atividade Docente: O objetivo foi avaliar se os controles
internos estabelecidos pela Ufopa para o acompanhamento da atividade docente estdo
adequados.

No presente trabalho a equipe de auditoria destacou a relevancia de se ter controles
eficientes sobre a carga hordria dos docentes, bem como a necessidade de aplicacdo de
indicadores e mensuracdo da atuacdo docente, em que ndo ha critérios, tampouco sistematica
definida para a distribuicdo, o acompanhamento e a avaliacdo da carga horaria docente, situacado
que dificulta a transparéncia em relacdo aos trabalhos e resultados alcancados, sendo a
transparéncia um requisito de atendimento obrigatério pelos entes publicos. Torna-se
inquestiondvel a necessidade de que as unidades académicas e campi se interessem e se
comprometam com o aperfeicoamento de suas atividades nesse tema.

Todos esses pontos foram destaques nos achados de auditoria, como: i) ndo observancia
aos limites minimos e maximos para distribuicdo da carga hordria, o que é agravado pela auséncia
de fluxo de controle dos PIT e dos RIT, (ii) docentes com cargas administrativas superiores as aulas
efetivas e ao que consta em norma, sendo que a extrapola¢do da carga hordria maxima pode
significar enriquecimento ilicito em face da Ufopa, iii) ndo estabelecimento de indicadores e metas
para producdao de pesquisa, o que resulta na impossibilidade de mensuragdao de grande parte do
trabalho remunerado de docentes, iv) caréncia de informagGes quanto aos projetos de extensdo na
Ufopa, impedindo a avaliagdo do impacto da atividade extensionista da Ufopa na comunidade e v)

carga hordria do professor substituto superior ao do docente afastado.
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A Ufopa disponibiliza dois sistemas para acompanhamento e gerenciamento das

informagGes, como o préprio nome dos sistemas ja o qualificam, no entanto, muitas unidades
ainda dependem de uma boa qualificacdo para utilizacdo dos mesmos. Nesse contexto, a
articulacdo entre as unidades académicas/campi com a Diavi, Proplan e Ctic se apresenta como
melhor alternativa para sanar a questdo. Devem ainda as unidades académicas/campi
desenvolverem metodologias e ferramentas de controle independente dos fornecidos pelos
sistemas.
4 - Acdo 4 - Transparéncia nos relacionamentos com Fundac¢ao de Apoio: O objetivo geral do
trabalho foi avaliar o cumprimento pela Ufopa dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundacdes de apoio, assim como, cumprimento pelas fundacées de apoio,
Fiam e Fadesp credenciadas ou autorizadas pela Ufopa dos requisitos relativos a transparéncia, a
luz do previsto na Lei n2. 12.527/11, seu Decreto regulamentador n2. 7.724 de 16 de maio de 2012
e ainda com base na Lei 8.958/94 e seu Decreto n? 7.423/10.

A Ufopa ainda nao disponibiliza o registro centralizado de projetos executados com o apoio
de suas fundacbes. A auséncia dessa ferramenta, que é essencial para o relacionamento com as
fundagdes de apoio, evidencia que a questdo da transparéncia nessa matéria ainda ndo esta
atendida de forma satisfatéria. Contudo ja existe um comprometimento da Universidade em
implementar o registro centralizado, contribuindo assim, com a transparéncia publica.

5 — Ac¢do 5 - Plano de Integridade 2019-2020 da Ufopa: O trabalho se limitou a analise das agdes
firmadas no Plano de Integridade da Universidade Federal do Oeste do Para 2019-2020, tendo
como objetivo demonstrar o desempenho colacionado em relagao a estas agdes.

Apods a conclusdo dos trabalhos, constatamos que o Plano de Integridade da Ufopa 2019-
2020 ndo foi implementado em sua integralidade. Dentre as acBes propostas, identificamos
algumas que nao foram implementadas, como: instrumentos de integridade para tratamento de
conflito de interesse e nepotismo; espaco no sitio da Ufopa para o Programa de Integridade e

acoes de monitoramento ndo realizadas. Em decorréncia da auséncia de monitoramento, ndo foi
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possivel identificar se todas as capacitacdes previstas aconteceram, nem se todas as medidas de
tratamento a riscos, propostas no Quadro 7 do Plano de Integridade, foram
implementadas/concluidas, restando, dessa forma, prejudicada a avaliagdo da auditoria interna
guanto a sua eficiéncia.

Vale ressaltar que o Programa de Integridade consiste em um conjunto estruturado de
medidas institucionais voltadas para a prevencao, detecc¢do, punicdo e remediacdo de praticas de
corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta (I do artigo 22 da Portaria CGU n2
57/2019), que encontra respaldo no Decreto n? 9.203/17, que estabelece a Politica de Governanga
na Administracao Publica e a execucdo do plano visa a fortalecer o respeito aos valores, principios
e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico por meio de mecanismos
para prevenir, detectar, corrigir e buscar a responsabilizacdo em fraudes e atos de corrupcdo, bem
como buscar o fortalecimento do sistema de controle interno, conforme atribuicdes definidas a
cada parte envolvida no processo.

6 CONCLUSAO

O Relatdrio de Gestdo 2021 da Ufopa contempla, de modo geral, a estrutura em
conformidade com as disposi¢cGes estabelecidas pela DN TCU n° 187/2020 (anexo Il — Elementos de
conteudo sugeridos e informacdes que devem constar no Relatdrio de Gestdo). Portanto, ndo se
apresentaram evidéncias de que o documento nao atenda ao sugerido na decisdo normativa.

Concernente a aderéncia da prestacdao de contas aos normativos que regem a matéria,
ficou claro o atendimento as normas relacionadas a matéria, a Instrucdo Normativa TCU n?
84/2020 e a DN- TCU N2 187, DE 9 DE SETEMBRO DE 2020.

Ainda, considerados os trabalhos de auditorias internas realizados no exercicio de 2021, de
modo geral, excetuando-se as constatacdes emitidas, ndo se encontrou evidéncias de que os atos
administrativos ndo atendem a conformidade legal, bem como ao atingimento dos objetivos

operacionais.
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Referente ao processo de elaboracdo das informagdes contdbeis e financeiras, ndo foram
executados, em 2021, trabalhos que subsidiem a emissdo de opinido geral sobre o processo de
elaboracdo das informagdes contabeis e financeiras, tendo em vista que esse ndo foi um objeto
selecionado no PAINT 2021. Destaca-se que a selecdo dos objetos que serdo auditados no ano é
feita com base em fatores de risco — materialidade, criticidade, oportunidade e relevancia.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispGe o paragrafo
22 do artigo 16 da IN SFC/CGU no 05/2021:

“Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum
dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de

opinido justificada”.

Ademais, todos os fatos relevantes referentes a controles internos, a gestdo de riscos e a

governanga constam nos Relatérios de Auditoria Interna, disponivel em http://www.ufopa.edu.br/

ufopa/institucional/orgaos-suplementares/audin-1/.

Diante do exposto, limitada as acdes realizadas no exercicio de 2021, em conformidade
com o Paint 2021 (devidamente apreciado pela CGU e pelo Consad/Ufopa), esta Auditoria Interna
emite parecer regular quanto a gestdo da Ufopa, no exercicio de 2021, ressalvadas as
recomendacbes ndo implementadas ou em fase de implementacdo, emitidas pela Audin e/ou
outros d6rgaos de controle, bem como as ressalvas expressas pelo contador da Ufopa (pagina 107 e
108).

Ressaltamos a gestdo da Ufopa que o presente parecer deve ser publicado na pdgina da
Universidade, com o relatério de gestdo do exercicio de 2021, conforme artigo 17 da Instrucdo

Normativa CGU/SFCI n2 05, de 27 de agosto de 2021.
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